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บทคัดย่อ 

กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำวิเครำะห์และพัฒนำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ส ำหรับกำร
บริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ โดยมุ่งแก้ปัญหำควำมไม่ชัดเจนของกำรวัดผลงำนเพื่อกำรตรวจรับและกำร
จ่ำยเงินงวดงำน ซึ่งมักก่อให้เกิดควำมแตกต่ำงในกำรตีควำมระหว่ำงผู้รับจ้ำง ผู้ควบคุมงำน และคณะกรรมกำร
ตรวจรับ ตลอดจนส่งผลต่อควำมโปร่งใสและควำมมั่นคงทำงกฎหมำยของกำรเบิกจ่ำยเงินภำครัฐ กำรศึกษำนี้
ก ำหนดค ำถำมส ำคัญเกี่ยวกับองค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ที่
ปรำกฏในเอกสำรตัวอย่ำง ควำมเป็นไปได้ในกำรสังเครำะห์เป็นกรอบกลำง และกำรพัฒนำเครื่องมือที่สำมำรถ
รองรับทั้งงำนก่อสร้ำงอำคำรทั่วไป งำนระบบเฉพำะทำง งำนแบบรำคำต่อหน่วย และงำนแบบ Lump Sum 
ได้อย่ำงเหมำะสม 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำใช้แนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพและกำรสังเครำะห์เอกสำร โดยอำศัย 2 ฐำนส ำคัญ 
ได้แก่ ฐำนองค์ควำมรู้หลักที่สังเครำะห์จำกกรอบกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และข้อ
ปัญหำจำกกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ และฐำนรูปแบบจำกเอกสำรตัวอย่ำงที่ใช้จริงในทำงปฏิบัติ 
เพื่อใช้เปรียบเทียบ ตรวจสอบ และท ำให้กำรพัฒนำเครื่องมือมีควำมเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น จำกนั้นจึงพั ฒนำ
เครื่องมือฉบับร่ำง เสนอผู้เชี่ยวชำญพิจำรณำ และปรับปรุงเป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ ผลผลิตของกำรศึกษำ
ประกอบด้วย กรอบเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ ตำรำง milestone มำตรฐำน ตำรำงเกณฑ์วัดผลงำน
มำตรฐำนฉบับสมบูรณ์ แบบก ำหนดเกณฑ์ว ัดผลงำนรำยรำยกำร แบบฟอร์ม Measurement Sheet 
Checklist หลักฐำนประกอบกำรตรวจรับ แบบพิจำรณำงำนกรณีพิเศษ/งำนเทียบเคียง/งำน Lump Sum 
และคู่มือสถำนะผลงำนและกำรใช้เพื่อกำรจ่ำยเงิน 

ผลกำรศึกษำพบว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควรประกอบด้วยองค์ประกอบส ำคัญอย่ำงน้อย 9 
ส่วน ได้แก่ (1) ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ (2) รำยกำรงำนและขอบเขตงำน (3) หน่วยวัดและวิธีวัด (4) ปริมำณงำน
ตำมสัญญำและปริมำณงำนจริง (5) เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ (6) หลักฐำนประกอบ (7) ผู้ตรวจทวนและผู้
รับรอง (8) สถำนะของผลงำน และ (9) เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินตำม milestone นอกจำกนี้ กำรศึกษำรูปแบบจำก
เอกสำรตัวอย่ำงแสดงให้เห็นว่ำ งำนอำคำรทั่วไปเด่นด้ำนรำยกำรงำน หน่วยวัด และวิธีวัด ขณะที่งำนระบบ
เฉพำะทำงเด่นด้ำน milestone หลำยระดับ กำรทดสอบ และกำรเชื่อมสถำนะของงำนกับสิทธิในกำรจ่ำยเงิน 
ผลกำรเปรียบเทียบยืนยันว่ำ ยังไม่มีเอกสำรฉบับใดที่ครอบคลุมองค์ประกอบทั้งหมดอย่ำงสมบูรณ์ในโครงสร้ำง
เดียว จึงจ ำเป็นต้องพัฒนำกรอบกลำงที่ผสำนข้อดีของทั้งสองแนวทำงเข้ำด้วยกัน 

ข้อเสนอส ำคัญของกำรศึกษำคือ หน่วยงำนของรัฐควรจัดท ำกรอบเกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำนของ
หน่วยงำน ก ำหนดหลักฐำนขั้นต ่ำประจ ำรำยกำรหรือประจ ำ milestone จัดท ำตำรำง milestone มำตรฐำน
ส ำหรับแยกสถำนะของผลงำน โดยเฉพำะในงำนระบบ อุปกรณ์ ICT และซอฟต์แวร์ และพัฒนำแบบฟอร์ม
รองรับงำนกรณีพิเศษและงำน Lump Sum เพ่ือให้กำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำนมีควำมชัดเจน โปร่งใส 



การศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์วดัผลงานก่อสร้าง เพ่ือใช้ในการตรวจรับและการจ่ายเงนิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 

ข | P a g e  

 

และตรวจสอบได้มำกขึ้น ทั้งนี้ ผลกำรศึกษำสำมำรถน ำไปใช้ได้ทั้งในระดับหน่วยงำน ระดับโครงกำร ระดั บ
นโยบำย และระดับวิชำชีพ/กำรศึกษำ 

ค าส าคัญ: เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้, กำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ, กำรตรวจรับงำน, 
กำรจ่ำยเงินงวดงำน, milestone, Lump Sum 
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กิตติกรรมประกาศ 

กำรศึกษำฉบับนี้ส ำเร็จลุล่วงได้ด้วยควำมกรุณำ ควำมอนุเครำะห์ และกำรสนับสนุนจำกบุคคลหลำย
ฝ่ำย ผู้ศึกษำขอกรำบขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูงไว้ ณ โอกำสนี้ 

ขอกรำบขอบพระคุณอำจำรย์ที่ปรึกษำและคณำจำรย์ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่ำน ที่ได้กรุณำให้ค ำแนะน ำ
ทำงวิชำกำร ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ และแนวทำงในกำรปรับปรุงเนื้อหำอย่ำงต่อเนื่อง ท ำให้กำรศึกษำฉบับ
นี้มีควำมสมบูรณ์ ชัดเจน และมีควำมเข้มแข็งในเชิงวิชำกำรมำกยิ่งข้ึน 

ขอกรำบขอบพระคุณผู้เชี่ยวชำญและผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง ด้ำนวิศวกรรม 
ด้ำนสถำปัตยกรรม และด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องทุกท่ำน ที่ได้กรุณำสละเวลำให้ข้อเสนอแนะ ตรวจพิจำรณำ
แนวคิด โครงสร้ำงของเครื่องมือ และร่วมสะท้อนมุมมองเชิงวิชำชีพ อันเป็นส่วนส ำคัญที่ท ำให้ผลกำรศึกษำ
สำมำรถพัฒนำไปสู่เครื่องมือที่มีควำมเหมำะสมและมีศักยภำพในกำรน ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง 

ขอขอบพระคุณหน่วยงำน แหล่งข้อมูล และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูล เอกสำร ตัวอย่ำงแนว
ปฏิบัติ และองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ ซึ่งเป็นฐำนส ำคัญของกำรวิเครำะห์
และกำรสังเครำะห์เนื้อหำในครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณผู ้บังคับบัญชำ เพื ่อนร่วมงำน และบุคลำกรในหน่วยงำน ที ่ได้ให้ก ำลังใจ ควำม
ช่วยเหลือ และกำรสนับสนุนในกำรปฏิบัติงำนและกำรศึกษำค้นคว้ำ ท ำให้ผู้ศึกษำสำมำรถด ำเนินกำรศึกษำ
ฉบับนี้ควบคู่กับภำรกิจประจ ำได้อย่ำงต่อเนื่อง 

เหนือสิ่งอื่นใด ผู้ศึกษำขอกรำบขอบพระคุณครอบครัว ซึ่งเป็นก ำลังใจส ำคัญที่สุด ที่ได้ให้กำรสนับสนุน 
ควำมเข้ำใจ และควำมห่วงใยตลอดระยะเวลำของกำรด ำเนินกำรศึกษำ จนท ำให้ผู ้ศึกษำสำมำรถก้ำวผ่ำน
อุปสรรคต่ำง ๆ และจัดท ำงำนฉบับนี้จนส ำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 

คุณค่ำและประโยชน์อันพึงมีจำกกำรศึกษำฉบับนี้ ผู้ศึกษำขอมอบเป็นส่วนหนึ่งแด่ผู้มีพระคุณทุกท่ำน
ที่ได้เกื้อหนุน สนับสนุน และมีส่วนท ำให้งำนฉบับนี้ส ำเร็จ หำกมีข้อบกพร่องประกำรใด ผู้ศึกษำขอน้อมรับไว้
แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐเป็นภำรกิจที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อประสิทธิภำพของกำรใช้
จ่ำยงบประมำณแผ่นดิน ควำมส ำเร็จของโครงกำรก่อสร้ำง และควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ของกำรด ำเนิ นงำน
ของรัฐ เนื่องจำกงำนก่อสร้ำงเป็นงำนที่มีลักษณะเฉพำะ คือมีมูลค่ำสูง มีควำมซับซ้อนทำงเทคนิค มีผู้เกี่ยวข้อง
หลำยฝ่ำย และมีกำรด ำเนินงำนเป็นล ำดับขั้นในช่วงเวลำต่อเนื่อง กำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำนจึงมิใช่
เพียงกิจกรรมทำงธุรกำร หำกแต่เป็นกลไกส ำคัญที่เชื่อมระหว่ำงข้อก ำหนดตำมสัญญำ ผลงำนที่เกิดขึ้นจริงใน
หน้ำงำน และสิทธิในกำรรับเงินของผู้รับจ้ำง 

ในทำงปฏิบัติ กำรจ่ำยเงินค่ำงำนก่อสร้ำงภำครัฐจะชอบด้วยหลักกำรได้ก็ต่อเมื่อสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำ 
งำนที่ผู้รับจ้ำงอ้ำงว่ำได้ด ำเนินกำรแล้วนั้น เป็นงำนที่อยู่ในขอบเขตสัญญำ มีปริมำณและคุณภำพเป็นไปตำม
แบบและข้อก ำหนด มีหลักฐำนรองรับเพียงพอ และได้รับกำรตรวจสอบรับรองโดยผู้มีอ ำนำจตำมล ำดับขั้นของ
กำรบริหำรสัญญำ กล่ำวอีกนัยหนึ่ง กำรเบิกจ่ำยเงินในงำนก่อสร้ำงภำครัฐมิได้ขึ้นอยู่กับเพียง “กำรมีงำน
เกิดข้ึน” แต่ข้ึนอยู่กับกำรที่งำนดังกล่ำวถูกแปลงให้อยู่ในสถำนะของ “ผลงำนที่ตรวจสอบได้” และ “ผลงำนที่
ใช้เป็นฐำนจ่ำยเงินได้” อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยและหลักวิชำชีพ 

อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ คือ ควำมไม่
ชัดเจนของเกณฑ์ที่ใช้วัดผลงำนเพื่อกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำน หลำยหน่วยงำนแม้จะมีแบบรูป
รำยกำร บัญชีแสดงปริมำณงำนและรำคำ (BOQ) เอกสำรสัญญำ และข้อก ำหนดทำงเทคนิคอยู่แล้ว แต่ยังขำด
เครื่องมือกลำงที่ช่วยแปลงเอกสำรดังกล่ำวให้เป็นเกณฑ์วัดผลงำนที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ และใช้ร่วมกันได้
ระหว่ำงผู้รับจ้ำง ผู้ควบคุมงำน คณะกรรมกำรตรวจรับ และหน่วยงำนผู้ว่ำจ้ำง ส่งผลให้เกิดควำมแตกต่ำงใน
กำรตีควำมค ำว่ำ “งำนแล้วเสร็จ” “งำนที่ผ่ำนกำรตรวจสอบ” “งำนที่พร้อมตรวจรับ” และ “งำนที่ใช้
ประกอบกำรจ่ำยเงินได้” ซึ่งแม้ดูใกล้เคียงกันในเชิงถ้อยค ำ แต่ในทำงสัญญำและทำงเทคนิคกลับมีควำมหมำย
ต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญ 

เมื่อพิจำรณำปัญหำนี้ในเชิงโครงสร้ำง จะเห็นได้ว่ำควำมคลุมเครือมิได้เกิดขึ้นเพียงเพรำะขำดข้อมูล
ปริมำณงำน แต่เกิดจำกกำรที่กำรวัดผลงำนในหลำยโครงกำรยังไม่เชื่อมโยงองค์ประกอบส ำคัญเข้ำด้วยกัน
อย่ำงเป็นระบบ ได้แก่ ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ รำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด ปริมำณงำนจริง เกณฑ์ยอมรับด้ำน
คุณภำพ หลักฐำนประกอบ ล ำดับกำรตรวจทวน และเงื ่อนไขกำรจ่ำยเงินตำมสถำนะของผลงำน เมื่อ
องค์ประกอบเหล่ำนี้ไม่ได้รับกำรก ำหนดให้ชัดเจน ควำมก้ำวหน้ำของงำนที่ปรำกฏในหน้ำงำนจึงอำจไม่สำมำรถ
แปรสภำพเป็นสิทธิในกำรรับเงินได้อย่ำงมั่นคง และอำจกลำยเป็นจุดก ำเนิดของข้อขัดแย้งหรือข้อพิพำท
ระหว่ำงคู่สัญญำในภำยหลัง 
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งำนศึกษำนี้ตั้งอยู่บนผลกำรวิเครำะห์เชิงลึกเกี่ยวกับ เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ ซึ่งได้สังเครำะห์
ไว้ก่อนหน้ำแล้วจำกกรอบกฎหมำย ระเบียบด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ แบบสัญญำจ้ำง
ก่อสร้ำง หลักวิชำชีพด้ำนวิศวกรรมและสถำปัตยกรรม ตลอดจนข้อพิพำทที่เกิดขึ้นจริงจำกกำรบริหำรสัญญำ 
ผลกำรวิเครำะห์ดังกล่ำวท ำให้เห็นว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควรมีองค์ประกอบอย่ำงน้อย 9 ส่วน 
ได้แก่ 

(1) ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ 
(2)  รำยกำรงำนและขอบเขตงำน 
(3) หน่วยวัดและวิธีวัด 
(4) ปริมำณงำนตำมสัญญำและปริมำณงำนจริง 
(5) เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ 
(6) หลักฐำนประกอบ 
(7) ผู้ตรวจทวนและผู้รับรอง 
(8) สถำนะของผลงำน 
(9) เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินตำมสถำนะของผลงำน (Milestone) 

กล่ำวได้ว่ำ งำนศึกษำนี้มิได้เริ ่มต้นจำกกำรพิจำรณำเอกสำรตัวอย่ำงบำงฉบับแล้วสรุปเป็นกรอบ
แนวคิดโดยตรง แต่เริ่มต้นจำกกำรสังเครำะห์ “องค์ควำมรู้หลัก” ว่ำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควรมี
ลักษณะอย่ำงไรในเชิงหลักกำรและเชิงมำตรฐำน จำกนั้นจึงน ำ เอกสำรตัวอย่ำงมำใช้เป็น กรณีศึกษาเชิง
เอกสาร เพื่อศึกษำว่ำ ในทำงปฏิบัติมีกำรก ำหนดรูปแบบกำรวัดผลงำนและกำรจ่ำยเงินอย่ำงไร และรูปแบบ
ดังกล่ำวสอดคล้องหรือแตกต่ำงจำกกรอบองค์ประกอบหลักที่ควรจะเป็นเพียงใด 

ในส่วนของกรณีศึกษำเชิงเอกสำรนั้น เอกสำรตัวอย่ำงได้สะท้อนรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับงำน
ก่อสร้ำงอำคำรทั่วไป โดยเน้นรำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินในลักษณะที่เรียบง่ำย เข้ำใจ
ง่ำย และเชื่อมกับผลกำรตรวจเฉพำะบำงรำยกำร เช่น ผลทดสอบก ำลังอัดของคอนกรีต ผลทดสอบรอยเชื่อม 
ควำมหนำของสีทนไฟ หรือกำรตรวจสภำพผิวงำนและกำรส่งมอบ อีกทั้งยังได้สะท้อนรูปแบบกำรก ำหนด
เกณฑ์ในโครงกำรที่มีควำมซับซ้อนทำงระบบสูง โดยเฉพำะงำนระบบไฟฟ้ำ ระบบสื่อสำร ระบบ เครือข่ำย 
ระบบ ICT และซอฟต์แวร์ ซึ่งใช้โครงสร้ำงสถำนะของผลงำน (Milestone) แบบหลำยชั้น เช่น กำรส่งมอบวัสดุ
หรืออุปกรณ์ กำรติดตั้ง กำรทดสอบรำยหน่วย กำรทดสอบระบบ กำรทดสอบเพื่อกำรยอมรับ และกำรทดสอบ
ใช้งำนจริง 

กำรศึกษำเอกสำรตัวอย่ำงจึงไม่ได้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อใช้แทนกรอบหลักของงำนศึกษำ แต่มี
วัตถุประสงค์เพื ่อท ำให้เห็น “รูปธรรม” ของกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติ และเพื ่อใช้ตรวจสอบว่ำ
องค์ประกอบที่ควรมีตำมหลักกำรนั้น ได้ปรำกฏอยู่จริงหรือยังขำดหำยไปในเอกสำรที่ใช้ในโครงกำรจริงอย่ำงไร 
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ทั้งยังช่วยให้สำมำรถเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงระหว่ำงรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในงำนอำคำรทั่วไปกับงำน
ระบบเฉพำะทำงได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ผลจำกกำรเชื่อมโยงองค์ควำมรู้หลักเข้ำกับกำรศึกษำกรณีตัวอย่ำงท ำให้เห็นว่ำ ปัญหำส ำคัญของ
ระบบกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐมิใช่กำรไม่มีรำยกำรงำนหรือไม่มีเงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน หำกแต่ เป็น
กำรที่เกณฑ์ซึ่งใช้ในแต่ละโครงกำรยังขำดมำตรฐำนกลำงที่สำมำรถเชื่อมโยง “งำนตำมสัญญำ” “งำนที่เกิดขึ้น
จริง” “กำรยอมรับในทำงเทคนิค” และ “สิทธิในกำรรับเงิน” เข้ำด้วยกันได้อย่ำงเป็นระบบ บำงกรณีมีเพียง
กำรวัดปริมำณงำน แต่ไม่มีเกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพที่ชัดเจน บำงกรณีมีเกณฑ์ยอมรับทำงเทคนิค แต่ไม่มีกำร
ก ำหนดหลักฐำนขั้นต ่ำที่ต้องใช้ประกอบกำรรับรอง และบำงกรณีมีกำรติดตั้งงำนแล้ว แต่ยังไม่ชัดว่ำอยู่ใน
สถำนะพร้อมจ่ำยเงินหรือไม่ เนื่องจำกยังไม่ผ่ำนขั้นตอนกำรทดสอบหรือกำรรับรองที่จ ำเป็น 

ข้อเท็จจริงดังกล่ำวน ำไปสู่ข้อสรุปเชิงวิชำกำรว่ำ กำรพัฒนำเครื่องมือส ำหรับกำรวัดผลงำนในงำน
ก่อสร้ำงภำครัฐไม่ควรมุ่งเพียงกำรสร้ำงแบบฟอร์มวัดปริมำณงำน หำกแต่ต้องพัฒนำ กรอบเกณฑ์วัดผลงานที่
ตรวจสอบได้ ซึ่งมีลักษณะเป็นระบบขององค์ประกอบและสถำนะของผลงำน (Milestone) ที่ชัดเจน สำมำรถ
ปรับใช้ได้กับงำนหลำยประเภท และท ำให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนด ตรวจสอบ 
และรับรองผลงำนได้อย่ำงมีมำตรฐำนมำกขึ้น 

ด้วยเหตุนี้ งำนศึกษำนี้จึงมีควำมส ำคัญทั้งในเชิงวิชำกำรและเชิงปฏิบัติ ในเชิงวิชำกำร งำนศึกษำช่วย
เติมเต็มช่องว่ำงขององค์ควำมรู้เกี่ยวกับโครงสร้ำงของเกณฑ์วัดผลงำนในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ ซึ่งที่ผ่ำนมำ 
มักมีกำรศึกษำกฎหมำย ข้อพิพำท หรือกระบวนกำรจ่ำยเงินแยกส่วนกัน แต่ยังมีงำนไม่มำกที่มุ ่งพัฒนำ 
“เครื่องมือ” ส ำหรับแปลงข้อก ำหนดตำมสัญญำให้เป็นเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ ในเชิงปฏิบัติ งำนศึกษำ
สำมำรถน ำไปสู่กำรสร้ำงต้นแบบเครื่องมือที่ช่วยลดควำมคลุมเครือในกำรตีควำมผลงำน ลดควำมเสี่ยงต่อข้อ
พิพำท เพิ่มควำมโปร่งใสของกำรเบิกจ่ำย และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงกฎหมำยในกำรบริหำรสัญญำจ้ำง
ก่อสร้ำงภำครัฐ 

ดังนั้น งำนศึกษำนี้จึงมุ่งศึกษำวิเครำะห์และพัฒนำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ โดยใช้ผลกำร
สังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักเป็นฐำน และใช้เอกสำรตัวอย่ำงเป็นกรณีศึกษำเชิงเอกสำร เพื่อสนับสนุนกำร
ออกแบบเครื่องมือให้มีควำมเป็นรูปธรรมและสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้จริงในบริบทของหน่วยงำนภำครัฐ
ไทย 

 

 

 

 

 



การศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์วดัผลงานก่อสร้าง เพ่ือใช้ในการตรวจรับและการจ่ายเงนิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 

4 | P a g e  
 

ตำรำงที่ 1-1 สรุปปัญหำและช่องว่ำงของกำรวัดผลงำนในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง 

ล าดับ ปัญหาท่ีพบ ลักษณะของปัญหา ผลกระทบต่อการตรวจรับ
และการจ่ายเงิน 

ช่องว่างที่งานวิจัยนี้มุ่งแก้ไข 

1 กำรก ำหนดเกณฑ์วดัผล
งำนไม่ชัดเจน 

ระบุเพียงค ำกว้ำง 
เช่น งำนแล้วเสรจ็ 
หรือมีควำมก้ำวหน้ำ 

เกิดควำมแตกต่ำงในกำร
ตีควำมระหว่ำงผูร้ับจ้ำง ผู้
ควบคุมงำน และ
คณะกรรมกำรตรวจรับ 

พัฒนำเกณฑ์ที่ระบุรำยกำร
งำน หน่วยวัด วิธีวัด และ
เกณฑ์ยอมรับอย่ำงชัดเจน 

2 กำรวัดผลงำนไม่เช่ือม
กับฐำนสัญญำอย่ำงเป็น
ระบบ 

งำนท่ีตรวจรับ
บำงส่วนอ้ำงอิง
เอกสำรสัญญำไม่ชัด 

เสี่ยงต่อข้อโต้แย้งว่ำเป็น
งำนในสัญญำหรือไม ่

พัฒนำเกณฑ์ที่มีช่องอ้ำงอิง 
BOQ แบบ และข้อก ำหนด 

3 ขำดกำรแยกควำมต่ำง
ระหว่ำงควำมก้ำวหน้ำ
กับควำมพร้อมจ่ำยเงิน 

รำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำถูก
น ำไปใช้แทนฐำน
จ่ำยเงิน 

อำจเบิกจ่ำยไม่สอดคล้อง
กับควำมสมบรูณ์จริงของ
งำน 

พัฒนำระบบสถำนะของ
ผลงำนท่ีแยกชัดระหว่ำง
ควำมก้ำวหน้ำกับควำมพร้อม
ใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

4 งำนบำงประเภทไม่มี
เกณฑ์ยอมรับดำ้น
คุณภำพที่ชัด 

เน้นปริมำณมำกกว่ำ
คุณภำพ 

ตรวจรับไดย้ำก และเสี่ยง
ต่อกำรรับงำนท่ียังไม่
ครบถ้วน 

เพิ่มเกณฑ์ยอมรบัด้ำน
คุณภำพเป็นองค์ประกอบ
บังคับของเกณฑ ์

5 ขำดหลักฐำนประกอบท่ี
เป็นระบบ 

ไม่มรีำยกำรหลักฐำน
ขั้นต ่ำของแต่ละ
รำยกำรงำน 

ตรวจสอบย้อนหลังยำก 
และเสี่ยงต่อกำรโต้แย้ง 

ก ำหนดหลักฐำนขั้นต ่ำ
ส ำหรับแต่ละประเภทงำน
และแตล่ะสถำนะของผลงำน 

6 งำนระบบและงำนดิจิทัล
ใช้ตรรกะตรวจรับแบบ
เดียวกับงำนกำยภำพ
ทั่วไป 

ไม่แยกกำรส่งมอบ 
กำรติดตั้ง กำร
ทดสอบ และกำร
ยอมรับ 

กำรจ่ำยเงินอำจไม่
สอดคล้องกับระดับควำม
พร้อมของระบบ 

พัฒนำระบบสถำนะของ
ผลงำนและ milestone 
ส ำหรับงำนระบบและงำน
ดิจิทัล 

7 งำน Lump Sum ขำด
แนวทำงแตกงำนย่อยท่ี
ตรวจรับได ้

ใช้เพียงมูลค่ำเหมำ
โดยไม่แยกรำยกำร
ย่อย 

ประเมินงวดงำนยำก และ
เสี่ยงต่อกำรจ่ำยเกินผลงำน
จริง 

พัฒนำหลักกำรและ
แบบฟอร์ม Breakdown 
ของงำน Lump Sum 

8 ค่ำน ้ำหนักกำรจ่ำยเงิน
บำงรำยกำรไมส่มดลุกับ
ควำมเสีย่งของหน่วยงำน 

จ่ำยหนักในช่วงต้น
เกินไป หรือไมผู่กกับ 
acceptance 

หน่วยงำนเสียเปรียบหำก
งำนไม่แล้วเสรจ็หรือไมผ่่ำน
กำรทดสอบ 

เสนอค่ำน ้ำหนักรำยกลุ่มงำน
ที่สมเหตุสมผลและสอดคล้อง
กับลักษณะงำน 
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1.2 ค าถามการศึกษา 

เพ่ือให้กำรศึกษำมีกรอบท่ีชัดเจน งำนศึกษำนี้ก ำหนดค ำถำมกำรศึกษำไว้ดังนี้ 

(1) องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ ควร
ประกอบด้วยอะไรบ้ำงเมื่อพิจำรณำจำกกรอบกฎหมำย แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และ
ปัญหำที่เกิดข้ึนจริงในกำรบริหำรสัญญำ  

(2) รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนที่ปรำกฏในเอกสำรตัวอย่ำง มีลักษณะใดบ้ำง และ
สอดคล้องหรือแตกต่ำงจำกองค์ประกอบหลักท่ีสังเครำะห์ได้อย่ำงไร  

(3) จะสำมำรถสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักและรูปแบบที่ปรำกฏในทำงปฏิบัติให้กลำยเป็นกรอบ
เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้อย่ำงไร  

(4) เครื่องมือที่พัฒนำขึ้นควรมีโครงสร้ำงอย่ำงไร จึงจะรองรับทั้งงำนก่อสร้ำงอำคำรทั่วไป งำน
ระบบเฉพำะทำง งำนแบบรำคำต่อหน่วย และงำนแบบ Lump Sum ได้อย่ำงเหมำะสม  

(5) เครื่องมือดังกล่ำวจะสำมำรถช่วยลดควำมคลุมเครือในกำรวัดผลงำน กำรตรวจรับ และกำร
เชื่อมโยงผลงำนกับสิทธิในกำรรับเงินได้อย่ำงไร  

1.3 วัตถุประสงค์การศึกษา 

กำรศึกษำนี้มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

(1) เพื่อศึกษำวิเครำะห์องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้จำกกรอบกฎหมำย 
ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และปัญหำกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ  

(2) เพื่อศึกษำรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนและเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินที่ปรำกฏในเอกสำร
ตัวอย่ำงที่ได้มีกำรใช้งำนจริง 

(3) เพื ่อเปร ียบเทียบและสังเครำะห์ควำมสอดคล้องและควำมแตกต่ำงระหว ่ำงกรอบ
องค์ประกอบหลักกับรูปแบบที่ใช้จริงในทำงปฏิบัติ  

(4) เพ่ือพัฒนำกรอบเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ส ำหรับกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ  
(5) เพื่อพัฒนำเครื่องมือประกอบกำรใช้งำน เช่น ตำรำงสถำนะของผลงำน (Milestone) ตำรำง

เกณฑ์ว ัดผลงำนมำตรฐำน แบบฟอร์มว ัดปร ิมำณงำน และแบบตรวจสอบหลักฐำน
ประกอบกำรตรวจรับ ส ำหรับใช้เป็นแนวทำงแก่หน่วยงำนของรัฐ  
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ตำรำงที่ 1-2 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงค ำถำมวิจัย วัตถุประสงค์ และผลผลิตที่คำดว่ำจะได้ 

ค าถามการวิจัย วัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข้อง ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้ 
เกณฑ์ประเมินและวัดผลการ
ก่อสร้างที่เหมาะสมควรมี
องค์ประกอบอะไรบ้าง 

เพื่อวิเครำะห์องค์ประกอบของเกณฑ์
จำกเอกสำรต้นแบบ กฎหมำย และ
มำตรฐำนวิชำชีพ 

กรอบองค์ประกอบของเกณฑ์วดัผลงำน
ทีต่รวจสอบได ้

รูปแบบและแนวคิดจากเอกสาร1 
และเอกสาร2 มีจุดเด่นและข้อ
แตกต่างอย่างไร 

เพื่อวิเครำะห์และเปรียบเทียบรูปแบบ
จำกเอกสำร1 และเอกสำร2 

ตำรำงเปรียบเทียบและตำรำงเชิง
วิเครำะหเ์อกสำรต้นแบบ 

จะสังเคราะห์รูปแบบต้นแบบให้เป็น
เกณฑ์กลางได้อย่างไร 

เพื่อสังเครำะห์เกณฑ์ประเมินและวัดผล
กำรก่อสร้ำงจำกเอกสำรต้นแบบ 

ตำรำงเกณฑ์ประเมินและวดัผลกำร
ก่อสร้ำงฉบับสังเครำะห ์

จะก าหนดสถานะของผลงานและค่า
น ้าหนักอย่างไรให้สอดคล้องกับการ
เบิกจ่าย 

เพื่อพัฒนำข้อเสนอค่ำน ้ำหนักสถำนะ
ผลงำนรำยกลุม่งำน 

ตำรำงข้อเสนอคำ่น ้ำหนักสถำนะผลงำน
รำยกลุม่งำน 

งาน Lump Sum จะจัดท าเกณฑ์
และใช้ตรวจรับอย่างไร 

เพื่อพัฒนำหลักกำรและแบบฟอรม์ 
Breakdown ของงำน Lump Sum 

หลักกำรจดัท ำ Breakdown และ
แบบฟอร์มมำตรฐำนส ำหรับเสนอและ
อนุมัติ Breakdown 

เคร่ืองมือท่ีพัฒนาขึ้นจะน าไปใช้ใน
โครงการภาครัฐได้อย่างไร 

เพื่อพัฒนำเครื่องมือส ำหรับกำร
ประเมินผลกำรตรวจรบัและกำร
เบิกจ่ำย 

ชุดเครื่องมือเกณฑ์วัดผลงำน ตำรำง
เกณฑ์ ตำรำงน ้ำหนัก และแบบฟอร์ม
ประกอบ 

 

1.4 สมมติฐานการศึกษา 

งำนศึกษำนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐำนว่ำ ปัญหำควำมคลุมเครือในกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำนใน
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐไทยมีสำเหตุส ำคัญมำจำกกำรขำดเกณฑ์วัดผลงำนที่มีควำมชัดเจน ตรวจสอบได้ และ
เชื่อมโยงกับฐำนสัญญำ คุณภำพของงำน หลักฐำนประกอบ และล ำดับกำรรับรองอย่ำงเป็นระบบ หำกมีกำร
สังเครำะห์องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้จำกองค์ควำมรู้หลัก และน ำรูปแบบที่ปรำกฏในทำง
ปฏิบัติมำพิจำรณำประกอบอย่ำงเหมำะสม จะสำมำรถพัฒนำเครื่องมือที่ช่วยให้กำรก ำหนด กำรตรวจสอบ 
และกำรรับรองผลงำนมีควำมชัดเจนมำกขึ้น ลดควำมแตกต่ำงในกำรตีควำม และเพิ่มควำมโปร่งใสในกำรจ่ำย
เงินงวดงำนได ้

1.5 ขอบเขตการศึกษา 

1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งำนศึกษำนี้มุ่งศึกษำเฉพำะประเด็นเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงำนที่ใช้เป็นฐำนส ำหรับกำรตรวจรับและกำร

จ่ำยเงินงวดงำนในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ โดยครอบคลุม 
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(1) องค์ประกอบเชิงหลักกำรของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ 
(2) รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในเอกสำรตัวอย่ำง 
(3) สถำนะของผลงำน (Milestone) ของสถำนะผลงำน 
(4) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลงำน หลักฐำน และสิทธิในกำรรับเงิน 
(5) กำรพัฒนำเครื่องมือประกอบกำรใช้งำน 

1.5.2 ขอบเขตด้านเอกสารและแหล่งข้อมูล 
แหล่งข้อมูลที่ใช้ประกอบกำรศึกษำ ได้แก่ 

(1) กฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ และหลักวิชำชีพที่เก่ียวข้อง  
(2) ผลกำรวิเครำะห์เชิงลึกเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ซึ่งได้สังเครำะห์ ไว้ก่อน

หน้ำ  
(3) เอกสำรตัวอย่ำงที่ใช้จริงในทำงปฏิบัติ 
(4) ควำมเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญที่ใช้ทบทวนและปรับปรุงร่ำงเครื่องมือ  

1.5.3 ขอบเขตด้านประเภทงาน 
กำรศึกษำครอบคลุมทั้ง 

(1) งำนโยธำและสถำปัตยกรรมทั่วไป  
(2) งำนระบบประกอบอำคำร  
(3) งำนระบบสื่อสำรและข้อมูล  
(4) งำนอุปกรณ์เฉพำะทำง  
(5) งำนซอฟต์แวร์หรือระบบดิจิทัล 

รวมถึงงำนแบบรำคำต่อหน่วย งำนแบบ Lump Sum และงำนกรณีพิเศษที่ต้องมีกำรเทียบเคียงหรือ 
Breakdown  

1.5.4 ขอบเขตด้านผลผลิต 
ผลผลิตของงำนศึกษำจ ำกัดอยู ่ที ่กำรพัฒนำกรอบเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้และเครื ่องมือ

ประกอบกำรใช้งำน โดยมิได้ครอบคลุมกำรทดลองใช้ในโครงกำรจริงหลำยโครงกำรในข้ันนี้ 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 

เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ หมำยถึง ระบบเกณฑ์ที่ใช้ก ำหนด ประเมิน ตรวจสอบ และรับรองว่ำ
งำนตำมสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงได้ด ำเนินกำรแล้วจริงในระดับที่สำมำรถใช้เป็นฐำนในกำรตรวจรับและกำรจ่ำย
เงินงวดงำนได้ โดยต้องเชื่อมโยงกับฐำนสัญญำ ปริมำณงำนจริง คุณภำพของงำน หลักฐำนประกอบ และผู้มี
อ ำนำจรับรอง 
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องค์ความรู้หลักของเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ หมำยถึง ผลกำรสังเครำะห์เชิงหลักกำรเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ ซึ ่งได้มำจำกกำรวิเครำะห์กรอบกฎหมำย ระเบียบ แบบ
สัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และปัญหำกำรบริหำรสัญญำ ไม่ใช่จำกเอกสำรตัวอย่ำงเพียงฉบับใดฉบับหนึ่ง 

เอกสารตัวอย่าง หมำยถึง เอกสำรที่ใช้จริงในทำงปฏิบัติและน ำมำใช้เป็นกรณีศึกษำเชิงเอกสำรในงำน
ศึกษำนี้ 

Milestone หมำยถึง จุดหรือระดับสถำนะของผลงำนที่ใช้ก ำหนดควำมพร้อมของงำนในแต่ละขั้น 
เช่น กำรส่งมอบวัสดุ กำรติดตั้ง กำรทดสอบรำยหน่วย กำรทดสอบระบบ กำรยอมรับ และกำรพร้อมใช้
ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

Measurement Sheet หมำยถึง แบบฟอร์มที่ใช้บันทึกปริมำณงำนจริงในแต่ละงวด โดยเชื่อมโยง
กับรำยกำรงำน หน่วยวัด และหลักฐำนประกอบ 

Breakdown หมำยถึง กำรจ ำแนกรำยกำรย่อยหรือสัดส่วนย่อยของงำนแบบเหมำจ่ำยหรืองำนที่ต้อง
ใช้เป็นฐำนในกำรประเมินควำมก้ำวหน้ำและกำรจ่ำยเงินเป็นงวด 

หลักฐานประกอบการตรวจรับ หมำยถึง เอกสำรหรือพยำนหลักฐำนที่ใช้ยืนยันว่ำผลงำนมีอยู่จริง 
ถูกต้องครบถ้วน และผ่ำนเกณฑ์ที่ก ำหนด เช่น รำยงำนผู้ควบคุมงำน รูปถ่ำย ผลทดสอบ Shop Drawing As-
built Drawing บันทึกตรวจร่วม หรือเอกสำรสิทธิ์กำรใช้งำน 

1.7 กรอบแนวคิดการศึกษา 

งำนศึกษำนี้ก ำหนดกรอบแนวคิดโดยเริ่มจำก “องค์ควำมรู้หลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้” 
เป็นฐำน จำกนั้นน ำ “รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในเอกสำรตัวอย่ำง” มำใช้เป็นกรณีประกอบกำรตรวจสอบและ
พัฒนำเครื่องมือ 

ในระดับแนวคิด งำนศึกษำนี้ตั้งอยู่บนข้อสมมติฐำนว่ำ กำรวัดผลงำนที่จะใช้เป็นฐำนในกำรตรวจรับ
และกำรจ่ำยเงินได้อย่ำงถูกต้อง ต้องอำศัยกำรบูรณำกำร 4 มิติส ำคัญ ได้แก่ 

(1) มิติทางกฎหมายและสัญญา 
ท ำหน้ำที่ก ำหนดขอบเขตของงำน สิทธิ หน้ำที่ และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน  

(2) มิติทางเทคนิคและวิชาชีพ 
ท ำหน้ำที่ก ำหนดว่ำงำนนั้นถูกต้องครบถ้วนเพียงใด และผ่ำนเกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพหรือไม่  

(3) มิติของหลักฐานและการตรวจสอบย้อนกลับ 
ท ำหน้ำที่สนับสนุนกำรพิสูจน์ข้อเท็จจริงว่ำงำนได้ด ำเนินกำรแล้วจริงและผ่ำนกำรตรวจทวนในแต่
ละข้ัน  

(4) มิติของสถานะของผลงาน (Milestone) และสถานะผลงาน 
ท ำหน้ำที่เชื่อมควำมก้ำวหน้ำของงำนกับควำมพร้อมในกำรรับรองและจ่ำยเงิน  
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จำกกรอบดังกล่ำว ผู้ศึกษำจึงก ำหนดแนวคิดว่ำ เครื ่องมือเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควร
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักอย่ำงน้อย 9 ส่วน ได้แก่ 

(1) ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ 
(2) รำยกำรงำนและขอบเขตงำน 
(3) หน่วยวัดและวิธีวัด 
(4) ปริมำณงำน 
(5) เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ 
(6) หลักฐำนประกอบ 
(7) ผู้ตรวจทวนและผู้รับรอง 
(8) สถำนะของผลงำน (Milestone) 
(9) เงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน 

ทั้งนี้ เอกสำรตัวอย่ำง ถูกใช้เพื่อช่วยให้เห็นว่ำองค์ประกอบดังกล่ำวสำมำรถปรำกฏในทำงปฏิบัติได้
หลำยรูปแบบ และช่วยให้กำรออกแบบเครื่องมือมีควำมสมจริงและเหมำะกับกำรใช้งำนมำกข้ึน 

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ผลกำรศึกษำนี้คำดว่ำจะก่อให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

(1) ได้กรอบองค์ควำมรู้ที่ชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ส ำหรับกำรบริห ำร
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ  

(2) ได้ข้อเปรียบเทียบระหว่ำงองค์ประกอบเชิงหลักกำรกับรูปแบบที่ปรำกฏในเอกสำร
ตัวอย่ำงที่ใช้จริง  

(3) ได้กรอบเกณฑ์วัดผลงำนที่สำมำรถใช้เป็นมำตรฐำนกลำงของหน่วยงำนของรัฐ  
(4) ได้เครื่องมือประกอบกำรใช้งำน เช่น ตำรำงสถำนะของผลงำน (Milestone) ตำรำง

เกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำน แบบฟอร์มวัดปริมำณงำน และแบบตรวจสอบหลักฐำน  
(5) ช่วยลดควำมคลุมเครือในกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำน เพ่ิมควำมโปร่งใส และลด

ควำมเสี่ยงต่อข้อพิพำทในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานที่เกี่ยวข้อง 

บทนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวำงฐำนทำงวิชำกำรส ำหรับกำรพัฒนำ เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ ใน
กำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ โดยกำรทบทวนเอกสำรในบทนี้ใช้แนวทำง 2 ระดับที่เชื่อมโยงกันอย่ำง
เป็นระบบ กล่ำวคือ 

ระดับแรก เป็นกำรทบทวนและสังเครำะห์ องค์ความรู้หลัก ว่ำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควรมี
องค์ประกอบใดบ้ำง เมื่อพิจำรณำจำกกรอบกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และข้อปัญหำที่
เกิดข้ึนจริงในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ องค์ควำมรู้ในระดับนี้ถือเป็นฐำนแนวคิดหลักของงำนศึกษำ 

ระดับที่สอง เป็นกำรศึกษำรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติผ่ำน เอกสารตัวอย่าง โดยใช้
เอกสำรทั้งสองในฐำนะกรณีศึกษำเชิงเอกสำร เพื่อพิจำรณำว่ำในทำงปฏิบัติมีกำรก ำหนดรำยกำรงำน วิธีวัด 
เงื ่อนไขกำรยอมรับ หลักฐำนประกอบ และเงื ่อนไขกำรจ่ำยเงินไว้อย่ำงไร ทั ้งนี ้ เพื ่อใช้เปรียบเทียบกับ
องค์ประกอบหลักที่สังเครำะห์ได้ และใช้ประกอบกำรออกแบบเครื่องมือของงำนศึกษำให้มีควำมเป็นรูปธรรม
ยิ่งขึ้น 

ดังนั้น บทนี้จึงมิได้มุ่งวิเครำะห์เอกสำรตัวอย่ำงในฐำนะต้นก ำเนิดของกรอบแนวคิดทั้งหมด แต่ใช้
เอกสำรทั้งสองเป็น “ตัวอย่ำงเชิงประจักษ์” ที่ช่วยตรวจสอบและท ำให้เห็นรูปแบบของกำรก ำหนดเกณฑ์ใน
สภำพกำรใช้งำนจริง ภำยใต้กรอบองค์ควำมรู้หลักท่ีได้สังเครำะห์ไว้แล้ว 

2.1 กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลงาน การตรวจรับ และสิทธิในการรับเงินตามสัญญา 

2.1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำยแม่บทที่ก ำหนด

หลักกำรพื้นฐำนของกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ โดยมำตรำ 6 วำงหลักให้กำรปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุต้องเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ โปร่งใส และตรวจสอบได้ หลักกำรดังกล่ำวมีนัยโดยตรง
ต่อกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง เพรำะท ำให้กำรเบิกจ่ำยเงินของรัฐต้องตั้งอยู่บนข้อเท็จจริงและหลักฐำนที่
ตรวจสอบย้อนหลังได้ มิใช่อำศัยเพียงกำรประเมินเชิงควำมเห็นหรือกำรรับรองที่ไม่มีฐำนข้อมูลรองรับเพียงพอ  

อ ีกประเด ็นส  ำค ัญค ือ มำตรำ 93 ก  ำหนดให ้หน ่วยงำนของร ัฐต ้องท  ำส ัญญำตำมแบบที่
คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด ซึ่งสะท้อนว่ำ โครงสร้ำงของสิทธิและหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส่งมอบงำน กำรตรวจ
รับ และกำรจ่ำยเงิน ต้องถูกก ำหนดไว้ภำยใต้กรอบแบบสัญญำมำตรฐำนของรัฐ ไม่ใช่ปล่อยให้แต่ละหน่วยงำน
ตีควำมหรือออกแบบกลไกกำรรับรองผลงำนอย่ำงไร้ทิศทำง กำรพัฒนำเครื่องมือวัดผลงำนที่หน่วยงำนจะ
น ำไปใช้จึงต้องอยู่ภำยในขอบเขตของแบบสัญญำและหลักกำรที่กฎหมำยรับรองไว้ด้วย 
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2.1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ พ.ศ. 2560 เป็นกฎเกณฑ์ที่ก ำหนดรำยละเอียดของกำรบริหำรสัญญำ

และกำรตรวจรับพัสดุในทำงปฏิบัติ ส ำหรับประเด็นกำรวัดผลงำน ข้อ 175 วำงหลักให้คณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุต้องตรวจให้ถูกต้องครบถ้วนตำมหลักฐำนที่ตกลงกันไว้ ส่วนข้อ 176 ส ำหรับงำนจ้ำงก่อสร้ำง ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรตรวจรับต้องตรวจสอบรำยงำนกำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำงและผู้ควบคุมงำนเทียบกับแบบรูป
รำยกำรละเอียดและข้อก ำหนดในสัญญำ ออกตรวจงำน ณ สถำนที่ก่อสร้ำง และเมื่อเห็นว่ำถูกต้องครบถ้วน
แล้วจึงจัดท ำใบรับรองผลกำรปฏิบัติงำนทั้งหมดหรือเฉพำะงวดเพ่ือใช้ในกำรเบิกจ่ำยเงิน 

ข้อ 177 และข้อ 178 ของระเบียบฉบับเดียวกัน ยังมีควำมส ำคัญต่อกำรออกแบบเครื่องมือวัดผลงำน
อย่ำงมำก เพรำะก ำหนดให้ในกรณีงำนก่อสร้ำงที่มีขั้นตอนด ำเนินงำนเป็นระยะหรือมีกำรจ่ำยเงินเป็นงวดตำม
ควำมก้ำวหน้ำของงำน ต้องแต่งตั้งผู้ควบคุมงำนที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญ และให้ผู้ควบคุมงำนตรวจและบันทึก
สภำพกำรปฏิบัติงำนเป็นรำยวัน ตลอดจนรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนเมื่อถึงก ำหนดส่งมอบแต่ละงวด หลัก
ดังกล่ำวแสดงว่ำ ในทำงกฎหมำย กำรยืนยันว่ำงำนแล้วเสร็จจริงต้องอำศัย “หลักฐำนต่อเนื่อง” มำกกว่ำ
หลักฐำนเฉพำะวันยื่นเบิกงวดงำน 

กล่ำวในเชิงวิเครำะห์ได้ว่ำ ระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ มิได้ใช้ค ำว่ำ “เกณฑ์วัดผลงำน” โดยตรง แต่
ได้ก ำหนดองค์ประกอบของเกณฑ์ดังกล่ำวไว้โดยนัยอย่ำงชัดเจน ได้แก่ ฐำนสัญญำ ฐำนรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ 
ฐำนกำรตรวจสอบหน้ำงำน ฐำนเอกสำรหลักฐำน และฐำนกำรรับรองโดยผู้มีอ ำนำจ ดังนั้น เครื่องมือที่
พัฒนำขึ้นส ำหรับใช้ในหน่วยงำนของรัฐจึงควรสะท้อนองค์ประกอบทั้งห้ำนี้อย่ำงครบถ้วน 

2.1.3 แบบสัญญามาตรฐานของภาครัฐและนัยต่อการวัดผลงาน 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงฯ เรื่องแบบสัญญำเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำม

พระรำชบัญญัติฯ พ.ศ. 2560 ยืนยันหลักว่ำหน่วยงำนของรัฐต้องใช้แบบสัญญำมำตรฐำนตำมที่ก ำหนด ขณะที่
แบบสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงมำตรฐำนของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินระบุชัดว่ำ ผู้ว่ำจ้ำงจะจ่ำยเงินเป็นรำย
เดือนตำมเนื้องำนที่ท ำเสร็จจริง เมื่อได้ตรวจสอบแล้วว่ำผลงำนเป็นที่พอใจและตรงตำมข้อก ำหนดแห่งสัญญำ 
เอกสำรแนบท้ำย และแบบรูปรำยกำรก่อสร้ำง 

ถ้อยค ำ “ตำมเนื้องำนที่ท ำเสร็จจริง” มีนัยส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อหัวข้อศึกษำนี้ เพรำะชี้ว่ำ กำรจ่ำยเงิน
ไม่ได้ผูกกับกำรรำยงำนเปอร์เซ็นต์ควำมก้ำวหน้ำในเชิงบริหำรเพียงอย่ำงเดียว แต่ผูกกับงำนที่ผ่ำนสถำนะ “ท ำ
เสร็จจริงและตรวจสอบแล้ว” ดังนั้น หำกหน่วยงำนจะพัฒนำเกณฑ์วัดผลงำนเพื่อน ำไปใช้เป็นมำตรฐำน 
เครื่องมือนั้นต้องสำมำรถแปลงข้อก ำหนดในแบบสัญญำให้เป็นเกณฑ์ตรวจสอบเชิงรูปธรรม เช่น รำยกำรงำน 
หน่วยวัด ปริมำณสะสม เกณฑ์คุณภำพ เอกสำรประกอบ และผู้รับรองแต่ละขั้นตอน 

2.1.4 หนังสือเวียนและแนวทางปฏิบัติด้านการตรวจรับ 
หนังสือคณะกรรมกำรวินิจฉัยปัญหำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงฯ ว 693 ของกรมบัญชีกลำง ว่ำด้วยระยะเวลำ

ในกำรตรวจรับพัสดุ สะท้อนให้เห็นว่ำ เมื่อผู้รับจ้ำงส่งมอบงำนแล้ว คณะกรรมกำรตรวจรับต้องด ำเนินกำร
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ภำยในกรอบเวลำที่เหมำะสม ไม่ปล่อยให้สถำนะของงำนและสิทธิในกำรรับเงินค้ำงอยู่โดยไม่แน่นอนเป็น
เวลำนำน. หลักกำรนี้มีผลเชิงออกแบบเครื่องมือโดยตรง กล่ำวคือ ถ้ำเครื่องมือวัดผลงำนไม่มีควำมชัดเจนหรือ
เอกสำรประกอบไม่พร้อมตั้งแต่วันส่งมอบ ย่อมท ำให้กำรตรวจรับไม่สำมำรถด ำเนินได้ทันภำยในกรอบเวลำของ
ทำงรำชกำร 

ในท ำนองเดียวกัน แนวทำงกำรแบ่งงวดงำนและงวดเงินของหน่วยงำนภำครัฐอย่ำงกรมชลประทำนชี้
ว่ำ กำรแบ่งงวดงำน กำรจ่ำยเงิน และระยะเวลำแล้วเสร็จควรสัมพันธ์กัน และสถำนะของผลงำน (Milestone) 
ที่ก ำหนดควรเชื่อมกับงำนเชิงกำยภำพและหลักฐำนทำงเทคนิค เช่น ผลทดสอบหรือหนังสือรับรองเฉพำะด้ำน 
หลักกำรนี้ช่วยยืนยันว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่ดีควรอยู่บนฐำนของ “งำนที่วัดได้และตรวจซ ้ำได”้ ไม่ใช่เพียงถ้อยค ำ
เชิงประมำณกำร 

2.1.5 แนวค าพิพากษาศาลปกครอง 
แนวค ำพิพำกษำศำลปกครองช่วยอธิบำยมิติทำงนิติสัมพันธ์ของกำรวัดผลงำนได้อย่ำงชัดเจน คดีหนึ่ง

วินิจฉัยว่ำ ในกรณีที่สัญญำเป็นแบบต่อหน่วยและไม่มีข้อโต้แย้งว่ำมิได้มีกำรท ำงำนหรือปริมำณงำนไม่ถูกต้อง ก็
ต้องจ่ำยค่ำงำนตำมจริงตำมเอกสำรแนบท้ำยสัญญำ ซึ่งแสดงให้ เห็นว่ำ “ปริมำณงำนจริง” ที่พิสูจน์ได้มีผล
โดยตรงต่อสิทธิในกำรรับเงิน 

อีกด้ำนหนึ่ง มีค ำพิพำกษำที่สะท้อนว่ำ แม้งำนจะด ำเนินกำรไปแล้ว แต่หำกยังไม่เป็นไปตำมแบบหรือ
คุณภำพที่ก ำหนด งำนนั้นก็ยังไม่ถือเป็นงำนที่รับได้ในทำงกฎหมำย ซึ่งท ำให้เห็นว่ำ กำรวัดผลงำนเพื่อกำร
จ่ำยเงินต้องประกอบด้วยทั้งเกณฑ์เชิงปริมำณและเกณฑ์เชิงคุณภำพ นอกจำกนี้ ยังมีแนวค ำพิพำกษำที่แยก
ประเด็น “งำนตรวจรับได้” ออกจำก “ค่ำปรับจำกงำนที่ล่ำช้ำ” ชัดเจน แสดงว่ำกำรรับรองผลงำนและกำร
ค ำนวณค่ำปรับเป็นคนละชั้นของกำรพิจำรณำในกำรบริหำรสัญญำ 

แนวค ำพิพำกษำอีกกลุ่มหนึ่งให้ควำมส ำคัญกับรำยงำนของช่ำงผู้ควบคุมงำนรำยสัปดำห์และกำรเสนอ
คณะกรรมกำรตรวจรับ ซึ่งสะท้อนว่ำ บันทึกประจ ำวันของผู้ควบคุมงำน, รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ (Progress 
Report), บันทึกตรวจหน้ำงำน และเอกสำรรับรองทำงเทคนิค มีสถำนะเป็นพยำนหลักฐำนส ำคัญในกำรพิสูจน์
ว่ำงำนงวดนั้นแล้วเสร็จจริงเพียงใด. ผลในเชิงแนวคิดคือ เครื่องมือวัดผลงำนที่เหมำะสมไม่ควรจ ำกัดเพียง
แบบฟอร์มเชิงปริมำณ แต่ต้องครอบคลุมระบบหลักฐำนสนับสนุนที่ศำลและผู้ตรวจสอบสำมำรถยอมรับได้ด้วย 
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ตำรำงที่ 2-1 สรุปกรอบกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรวัดผลงำน กำรตรวจรับ และกำรจ่ำยเงิน 
กฎหมาย/ระเบียบ/เอกสาร สาระส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง นัยต่อการวัดผลงาน นัยต่อการตรวจรับและ

การจ่ายเงิน 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

ก ำหนดให้กำรจัดซื ้อจัดจ้ำง
ภำครัฐต้องโปร่งใส คุ้มค่ำ และ
ตรวจสอบได้ 

เกณฑ์วัดผลงำนต้องมี
ค ว ำ ม ช ั ด เ จ น แ ล ะ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ 

กำรจ ่ำยเง ินต ้องม ีฐำน
ข้อเท็จจริงและเอกสำร
รองรับ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื ้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 
2560 

ก ำหนดหน้ำที่คณะกรรมกำร
ตรวจรับและกำรบริหำรสัญญำ 

งำนที ่จะร ับรองต้องมี
กำรตรวจสอบตำมแบบ 
ข้อก ำหนด และสัญญำ 

กำรเบิกจ่ำยต้องอำศัย
กำรตรวจร ับและกำร
รับรองอย่ำงถูกต้อง 

แบบสัญญาจ้างก่อสร้างของ
ภาครัฐ 

ก ำหนดวงเงิน กำรช ำระเงิน 
กำรส่งมอบ และเงื ่อนไขกำร
รับรองงำน 

เกณฑ ์ว ัดผลงำนต ้อง
อ้ำงอิงสัญญำและ BOQ 
ได้ 

กำรจ่ำยเงินต้องสัมพันธ์
กับงำนที่ท ำเสร็จจริงและ
เป็นที่ยอมรับ 

หลักการตรวจรับงานก่อสร้าง ให้ตรวจควำมถูกต้อง ปริมำณ 
คุณภำพ และควำมครบถ้วน 

เกณฑ์ต้องครอบคลุมทั้ง
ปริมำณ คุณภำพ และ
หลักฐำน 

งำนที ่ย ังไม ่ผ ่ำนเกณฑ์
ยอมรับไม่ควรใช้เป็นฐำน
จ่ำยเงิน 

แนวค  าพ ิพากษา/แนวทาง
ตีความทางกฎหมาย 

ยืนยันว่ำปริมำณงำนจริงและ
ควำมครบถ้วนตำมสัญญำมีผล
ต่อสิทธิในกำรรับเงิน 

กำรวัดผลงำนต้องเชื ่อม
ก ับหล ักฐำนและกำร
พิสูจน์ข้อเท็จจริง 

กำรจ ่ ำย เง ินโดยไม ่ มี
ผ ล ง ำ น แ ล ะ ห ลั ก
ฐำนรองรับเสี ่ยงขัดหลัก
กฎหมำย 

 

2.2 กรอบองค์ความรู้หลักเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ 

2.2.1 แนวคิดพื้นฐานของการวัดผลงานในสัญญาจ้างก่อสร้าง 
กำรวัดผลงำนในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำกำรค ำนวณปริมำณงำนในเชิง

กำยภำพ เช่น พื้นที่ ปริมำตร ควำมยำว หรือจ ำนวนหน่วย เพรำะในบริบทของกำรบริหำรสัญญำ “กำรวัดผล
งำน” เป็นกระบวนกำรที่เชื่อมโยงระหว่ำงข้อก ำหนดของงำนตำมสัญญำ งำนที่เกิดขึ้นจริงในหน้ำงำน และสิทธิ
ในกำรรับเงินของผู้รับจ้ำง กำรวัดผลงำนจึงมีลักษณะเป็นทั้งกระบวนกำรทำงเทคนิค กระบวนกำรทำงเอกสำร 
และกระบวนกำรทำงนิติสัมพันธ์ในเวลำเดียวกัน 

ในทำงปฏิบัติ งำนที่สำมำรถกล่ำวได้ว่ำ “ได้ด ำเนินกำรแล้ว” มิได้หมำยควำมโดยอัตโนมัติว่ำเป็น 
“งำนที่พร้อมจ่ำยเงิน” เนื่องจำกงำนบำงประเภทอำจติดตั้งแล้ว แต่ยังไม่ผ่ำนกำรตรวจสอบคุณภำพ บำง
ประเภทผ่ำนกำรตรวจแล้วแต่ยังไม่มีหลักฐำนประกอบที่ครบถ้วน และบำงประเภทแม้จะก่อสร้ำงแล้วในเชิง
กำยภำพ แต่ยังไม่ผ่ำนกำรทดสอบระบบหรือกำรรับรองตำมล ำดับขั้นที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ ดังนั้น กำรวัดผล
งำนที่มีควำมหมำยต่อกำรจ่ำยเงิน จึงต้องเป็นกำรวัดที่สำมำรถตอบได้อย่ำงน้อย 3 ค ำถำม คือ 

(1) งำนนั้นคืออะไรและอยู่ในขอบเขตสัญญำหรือไม่ 



การศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์วดัผลงานก่อสร้าง เพ่ือใช้ในการตรวจรับและการจ่ายเงนิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 

14 | P a g e  
 

(2) งำนนั้นได้ด ำเนินกำรแล้วจริงและมีคุณภำพเพียงพอหรือไม่ 
(3) งำนนั้นอยู่ในสถำนะที่ผู้มีอ ำนำจสำมำรถรับรองเพ่ือใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้หรือยัง 

จำกมุมมองดังกล่ำว กำรวัดผลงำนจึงเป็นหัวใจของกำรแปลง “ข้อเท็จจริงของงำน” ให้กลำยเป็น 
“ข้อเท็จจริงที่ยอมรับได้ในทำงบริหำรสัญญำ” และหำกไม่มีเกณฑ์วัดผลงำนที่ชัดเจน กำรเชื่อมโยงระหว่ำง
ควำมก้ำวหน้ำของงำนกับสิทธิในกำรรับเงินก็จะอ่อนตัวลง เกิดควำมคลุมเครือ และเปิดช่องให้เกิดข้อโต้แย้งได้
ง่ำย 

2.2.2 ความแตกต่างระหว่าง “ความก้าวหน้าเพื่อรายงาน” กับ “ความแล้วเสร็จเพื่อจ่ายเงิน” 
หนึ่งในข้อค้นพบส ำคัญของกำรวิเครำะห์องค์ควำมรู้หลัก คือ ควำมจ ำเป็นในกำรแยก “ควำมก้ำวหน้ำ

ของงำน” ออกจำก “ควำมพร้อมใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน” อย่ำงชัดเจน แม้ในทำงปฏิบัติหลำยหน่วยงำนมักใช้
ค ำสองชุดนี้สลับกัน แต่ในควำมเป็นจริงมีนัยแตกต่ำงกัน 

ความก้าวหน้าของงาน หมำยถึง ระดับกำรด ำเนินงำนที่สะท้อนว่ำกิจกรรมในโครงกำรได้เคลื่อนไป
มำกน้อยเพียงใด เช่น เทคอนกรีตแล้ว ติดตั้งท่อแล้ว ติดตั้งอุปกรณ์แล้ว หรือพัฒนำโปรแกรมเสร็จในบำงส่วน 
ข้อมูลลักษณะนี้มีประโยชน์ต่อกำรควบคุมงำนและติดตำมแผน 

ส่วน ความพร้อมใช้ประกอบการจ่ายเงิน หมำยถึง สถำนะของผลงำนที่ผ่ำนเงื่อนไขครบถ้วนตำม
เกณฑ์ของสัญญำและระบบตรวจรับแล้ว เช่น มีปริมำณงำนจริงตรวจสอบได้ มีผลทดสอบผ่ำนเกณฑ์ มีเอกสำร
ประกอบครบ และได้รับกำรตรวจทวนหรือรับรองจำกผู้มีหน้ำที่แล้ว สถำนะเช่นนี้จึงเป็นเรื่องของสิทธิในกำร
รับเงินตำมสัญญำ มิใช่เป็นเพียงเรื่องของควำมก้ำวหน้ำเชิงรำยงำน 

งำนศึกษำหลำยชิ้นชี้ว่ำ หนึ่งในช่องว่ำงส ำคัญของกำรบริหำรสัญญำก่อสร้ำงไทย คือกำรใช้ “progress 
for reporting” ปะปนกับ “progress for payment” กล่ำวคือ หน่วยงำนสำมำรถรำยงำนได้ว่ำโครงกำรมี
ควำมคืบหน้ำเป็นร้อยละหนึ่งร้อยละใด แต่ยังไม่สำมำรถจ่ำยเงินตำมร้อยละนั้นได้หำกไม่มีกำรวัดงำนจริงและ
กำรตรวจรับรองที่เพียงพอ ปัญหำนี้ปรำกฏชัดในงำนศึกษำข้อพิพำทโครงกำรก่อสร้ำงไทยซึ่งกล่ำวถึงทั้งควำม
คลุมเครือของ progress payment clause และควำมเข้ำใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับ payment milestone. 

ในเชิงแนวคิด จึงควรแยกให้ชัดว่ำ “ควำมก้ำวหน้ำเพื่อรำยงำน” เป็นเครื่องมือทำงกำรบริหำรที่ใช้
ติดตำมเวลำและแผนงำน ขณะที่ “ควำมแล้วเสร็จเพื่อจ่ำยเงิน” เป็นข้อเท็จจริงทำงสัญญำที่ต้องผ่ำนเกณฑ์กำร
วัดและกำรรับรองที่เข้มงวดกว่ำ หำกเครื่องมือที่พัฒนำขึ้นสำมำรถแยกสองมิตินี้ได้ชัด จะช่วยลดควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงผู้ควบคุมงำน ฝ่ำยตรวจรับ และผู้รับจ้ำงได้มำก 

2.2.3 แนวคิดเรื่องผลงานที่ตรวจสอบได้ 
ค ำว่ำ ผลงานที่ตรวจสอบได้ ในบริบทของงำนศึกษำนี้ มิได้หมำยถึงเพียงผลงำนที่สำมำรถมองเห็นได้

ด้วยตำ แต่หมำยถึงผลงำนที่สำมำรถพิสูจน์และตรวจสอบได้ในหลำยมิติพร้อมกัน ได้แก่ 
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 ตรวจสอบได้ในเชิงฐานอ้างอิง คือ มีเอกสำรสัญญำ BOQ แบบ หรือข้อก ำหนดรองรับ
ชัดเจน  

 ตรวจสอบได้ในเชิงปริมาณ คือ สำมำรถวัดหรือระบุจ ำนวนได้อย่ำงเหมำะสม  

 ตรวจสอบได้ในเชิงคุณภาพ คือ มีเกณฑ์ยอมรับที่อธิบำยได้ว่ำผลงำนนั้นถูกต้องครบถ้วน  

 ตรวจสอบได้ในเชิงหลักฐาน คือ มี evidence package ที่ยืนยันข้อเท็จจริงได้  

 ตรวจสอบได้ในเชิงกระบวนการรับรอง คือ มีผู้ตรวจทวนและผู้รับรองตำมล ำดับหน้ำที่  

ดังนั้น ผลงำนที่ตรวจสอบได้จึงเป็นผลงำนที่สำมำรถเชื่อมโยงจำก “สัญญำ” ไปสู่ “หน้ำงำน” และ
จำก “หน้ำงำน” ไปสู่ “กำรรับรองทำงเอกสำร” ได้อย่ำงครบวงจร หำกขำดองค์ประกอบส่วนใดส่วนหนึ่ง กำร
ตรวจสอบก็จะไม่สมบูรณ์และสิทธิในกำรจ่ำยเงินก็อำจไม่ม่ันคง 

2.2.4 แนวคิดเรื่อง milestone ของผลงาน 
จำกกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักพบว่ำ กำรก ำหนด milestone เป็นหัวใจส ำคัญของกำรออกแบบ

เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ โดยเฉพำะในโครงกำรที่มีรำยกำรงำนหลำกหลำยและมีควำมซับซ้อนทำง
เทคนิคสูง milestone เป็นเครื่องมือในกำรแยกสถำนะของผลงำนออกเป็นระดับขั้นอย่ำงเป็นระบบ เช่น กำร
ส่งมอบวัสดุ กำรติดตั้ง กำรผ่ำนกำรตรวจสอบรำยหน่วย กำรผ่ำนกำรทดสอบระบบ กำรผ่ำนกำรยอมรับ และ
สถำนะพร้อมใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

แนวคิดเรื่อง milestone ช่วยลดควำมคลุมเครือของค ำว่ำ “งำนแล้วเสร็จ” ซึ่งมักถูกใช้กว้ำงเกินไป
ในทำงปฏิบัติ เพรำะในหลำยกรณีงำนอำจเสร็จในเชิงกำยภำพแล้ว แต่ยังไม่เสร็จในเชิงคุณภำพ หรืออำจผ่ำน
กำรติดตั้งและกำรตรวจรำยหน่วยแล้ว แต่ยังไม่เสร็จในเชิงระบบ กำรก ำหนด milestone จึงเป็นกำรท ำให้
สถำนะของผลงำนมีโครงสร้ำง และช่วยให้กำรพิจำรณำกำรจ่ำยเงินเป็นไปตำมระดับควำมพร้อมที่ตรวจสอบได้ 

2.2.5 แนวคิดเรื่องหลักฐานประกอบและการตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) 
กำรวัดผลงำนที่ดีต้องไม่สิ้นสุดเพียงที่ค ำอธิบำยว่ำมีงำนเกิดขึ้น แต่ต้องสำมำรถตอบได้ว่ำมีหลักฐำนใด

สนับสนุนข้อเท็จจริงนั้น และหำกมีกำรตรวจสอบย้อนหลังสำมำรถตำมรอยเอกสำรและเหตุผลของกำรรับรอง
ได้หรือไม่ แนวคิดนี้เรียกว่ำ การตรวจสอบย้อนกลับ หรือ traceability ซึ่งมีควำมส ำคัญมำกในบริบทของกำร
ใช้จ่ำยเงินภำครัฐ 

หลักฐำนประกอบที่เกี่ยวข้องอำจประกอบด้วย Measurement Sheet รำยงำนผู้ควบคุมงำน รูปถ่ำย 
ผลทดสอบ บันทึกกำรตรวจร่วม Shop Drawing แบบก่อสร้ำงจริง เอกสำรอนุมัติ และเอกสำรสิทธิ ์หรือ
ใบอนุญำตต่ำง ๆ แล้วแต่ประเภทของงำน กำรมีหลักฐำนเหล่ำนี้อย่ำงเป็นระบบช่วยให้กำรรับรองงวดงำนไม่
ขึ ้นกับควำมทรงจ ำหรือดุลพินิจส่วนบุคคลมำกเกินไป และช่วยให้หน่วยงำนสำมำรถชี้แจงเหตุผลของกำร
จ่ำยเงินได้อย่ำงโปร่งใส 

2.3 มาตรฐานวิชาชีพด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวข้อง 
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2.3.1 กฎหมายวิชาชีพและนัยต่อการวัดผลงาน 
แม้งำนศึกษำนี้ตั้งอยู่บนฐำนของกฎหมำยจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ แต่กำรก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนส ำหรับ

งำนก่อสร้ำงไม่อำจแยกออกจำกกฎหมำยวิชำชีพด้ำนวิศวกรรมและสถำปัตยกรรมได้ พระรำชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. 2542 และพระรำชบัญญัติสถำปนิก พ.ศ. 2543 ก ำหนดกรอบของวิชำชีพควบคุมและกำรประกอบ
วิชำชีพโดยผู้ได้รับใบอนุญำต ซึ่งสะท้อนว่ำ งำนบำงประเภทจ ำเป็นต้องได้รับกำรรับรองหรือควบคุมโดยผู้
ประกอบวิชำชีพที ่มีอ ำนำจตำมกฎหมำย. นัยส ำคัญคือ เครื่องมือวัดผลงำนที่หน่วยงำนรัฐจะใช้ ไม่ควร
ออกแบบในลักษณะที่แทนที่ดุลพินิจทำงวิชำชีพในเรื่องที่กฎหมำยก ำหนดให้ต้องรับรองโดยผู้มีใบอนุญำต.  

2.3.2 จรรยาบรรณและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
ข้อบังคับสภำวิศวกรว่ำด้วยจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2559 และเอกสำรอธิบำย

สำระส ำคัญของสภำวิศวกรระบุว่ำ ผู้ประกอบวิชำชีพต้องให้ควำมส ำคัญต่อควำมปลอดภัย สุขอนำมัย และ
สวัสดิภำพของสำธำรณชน ตลอดจนต้องปฏิบัติงำนให้ถูกต้องตำมหลักปฏิบัติและวิชำกำร อีกท้ังสภำวิศวกรยัง
อธิบำยควำมหมำยของ Code of Practice ว่ำเป็นมำตรฐำนในกำรประกอบวิชำชีพที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือให้วิศวกร
ปฏิบัติงำนในแนวทำงเดียวกันและถูกต้องตำมหลักวิชำกำร. ข้อควำมเหล่ำนี้มีนัยส ำคัญต่อกำรพัฒนำเครื่องมือ
วัดผลงำน เพรำะชี้ว่ำเกณฑ์กำรยอมรับงำนในส่วนวิศวกรรมต้องเชื่อมกับหลักวิชำกำรและมำตรฐำนปฏิบัติที่
วิศวกรยึดถือ ไม่ใช่อิงเพียงปริมำณงำน.  

ในทำงประยุกต์ หมำยควำมว่ำ งำนประเภทโครงสร้ำง งำนระบบไฟฟ้ำ งำนเครื่องกล งำนสุขำภิบำล 
หรือระบบที่เกี่ยวกับควำมปลอดภัย ไม่ควรใช้เกณฑ์ “ติดตั้งแล้ว” เป็นเกณฑ์ชี้ขำดเพียงอย่ำงเดียว แต่ควรมี 
quality gate เช่น ผลกำรทดสอบ กำรตรวจวัด หรือกำร commissioning ตำมมำตรฐำนวิศวกรรมที่เก่ียวข้อง 
เช่น มำตรฐำนกำรติดตั้งทำงไฟฟ้ำส ำหรับประเทศไทยของ วสท. ซึ่งเป็นตัวอย่ำงมำตรฐำนวิชำชีพที่ระบุ
ข้อก ำหนดด้ำนกำรออกแบบ กำรติดตั้ง และกำรตรวจสอบไว้โดยชัดเจน.  

2.3.3 จรรยาบรรณและมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
ในฝั่งสถำปัตยกรรม ข้อบังคับสภำสถำปนิกว่ำด้วยจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพสถำปัตยกรรม พ.ศ. 2558 

และข้อมูลของสภำสถำปนิกยืนยันว่ำ ผู้ประกอบวิชำชีพต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยและต้องปฏิบัติงำนให้ถูกต้อง
ตำมหลักปฏิบัติหรือวิชำกำรตำมมำตรฐำนกำรประกอบวิชำชีพสถำปัตยกรรมควบคุม หลักดังกล่ำวมีผล
โดยตรงต่อกำรวัดผลงำนงำนสถำปัตยกรรม เพรำะกำรพิจำรณำว่ำงำนแล้วเสร็จจริงต้องครอบคลุ มทั้งควำม
ครบถ้วนของรำยละเอียด ควำมสอดคล้องกับแบบ และคุณภำพของงำนที่ส่งผลต่อกำรใช้สอยและควำม
เหมำะสมเชิงสถำปัตยกรรม.  

จุดนี้หมำยควำมว่ำ ในงำนสถำปัตยกรรม เกณฑ์วัดผลงำนไม่ควรใช้เพียงหน่วยพื้นที่หรือจ ำนวน
รำยกำร แต่ควรเชื่อมกับเกณฑ์กำรยอมรับด้ำนแบบ รำยละเอียด กำรติดตั้ง และสภำพควำมพร้อมใช้งำน เช่น 
งำนผนัง ฝ้ำ เพดำน งำนกรอบบำน งำนวัสดุตกแต่ง และงำนภูมิสถำปัตยกรรม ซึ่งล้วนมีมิติด้ำนคุณภำพและ
ควำมประณีตที่ไม่อำจวัดด้วยปริมำณอย่ำงเดียวได้.  
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2.3.4 หลักบูรณาการมาตรฐานวิชาชีพกับเกณฑ์วัดผลงาน 
จำกกฎหมำยวิชำชีพและจรรยำบรรณของทั้งสองวิชำชีพ สำมำรถสังเครำะห์ได้ว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่

ตรวจสอบได ้ส  ำหร ับงำนก ่อสร ้ำงภำคร ัฐควรแยก “ฐำนกำรว ัด” ออกเป ็นอย ่ำงน ้อย 2 ช ั ้น คือ 
ช ั ้นแรก ฐำนปร ิมำณหร ือกำยภำพของงำน เช ่น เมตร ตำรำงเมตร ล ูกบำศก ์ เมตร จ  ำนวนจุด 
ชั้นที่สอง ฐำนยอมรับทำงวิชำชีพ เช่น ผ่ำนกำรทดสอบ ตรงตำมแบบ ตรงตำมรำยละเอียด และได้รับกำร
รับรองโดยผู้มีคุณวุฒิหรือผู้ควบคุมงำนที่เก่ียวข้อง.  

หลักบูรณำกำรนี้มีควำมจ ำเป็น เพรำะหำกเครื ่องมือของหน่วยงำนรัฐให้ควำมส ำคัญกับมิติทำง
กฎหมำยแต่ละเลยมิติวิชำชีพ ก็อำจเกิดปัญหำกำรตรวจรับงำนที่มีปริมำณครบแต่คุณภำพไม่ครบ หรือในทำง
กลับกัน หำกให้ควำมส ำคัญกับมิติวิชำชีพอย่ำงเดียวแต่ไม่เชื่อมกับฐำนเอกสำรสัญญำ ก็อำจใช้ประกอบกำร
เบิกจ่ำยไม่ได้ ดังนั้น เครื่องมือศึกษำที่ก ำลังพัฒนำจึงต้องออกแบบให้เชื่อมมิติทั้งสองอย่ำงสมดุล. 

2.4 องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ 

จำกกำรวิเครำะห์องค์ควำมรู้หลักก่อนหน้ำ งำนศึกษำนี้สังเครำะห์ว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้
ควรประกอบด้วย 9 องค์ประกอบหลัก ดังต่อไปนี้ 

2.4.1 ฐานอ้างอิงทางสัญญา 
องค์ประกอบแรก คือ กำรมีฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำที่ชัดเจน ได้แก่ เลขที่สัญญำ งวดงำน BOQ item 

แบบก่อสร้ำง รำยกำรประกอบแบบ ข้อก ำหนดเฉพำะ หรือค ำสั่งเปลี่ยนแปลงงำน กำรวัดผลงำนโดยไม่มีฐำน
อ้ำงอิงทำงสัญญำย่อมท ำให้ไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำงำนที่วัดนั้นอยู่ในขอบเขตของสิทธิและหน้ำที่ตำมสัญญำจริง
หรือไม ่

2.4.2 รายการงานและขอบเขตงาน 
องค์ประกอบที่สอง คือ กำรระบุรำยกำรงำนและขอบเขตของงำนให้ชัดเจนเพียงพอ เช่น ชื่องำน 

ต ำแหน่งพื้นที่ อำคำร ชั้น ห้อง แนวงำน หรือระบบที่เกี่ยวข้อง เพรำะแม้จะมีรำยกำรงำนตำม BOQ อยู่แล้ว 
หำกไม่ระบุขอบเขตของงำนให้ชัด ก็อำจเกิดควำมคลุมเครือในกำรวัดซ ้ำ วัดตก หรืออ้ำงสิทธิ์เกินขอบเขตได้ 

2.4.3 หน่วยวัดและวิธีวัด 
องคป์ระกอบที่สำม คือ กำรก ำหนดหน่วยวัดและวิธีวัดให้เหมำะสมกับลักษณะของงำน เช่น ลูกบำศก์

เมตร ตำรำงเมตร เมตร จ ำนวนตัว จ ำนวนชุด จ ำนวนจุด รำย core รำยระบบ หรือรำยกำรเหมำจ่ำย ทั้งนี้ 
หน่วยวัดเพียงอย่ำงเดียวยังไม่เพียงพอ ต้องระบุวิธีวัดด้วยว่ำใช้ฐำนกำรวัดอย่ำงไร เช่ น วัดจำกแบบ วัดจำก
หน้ำงำนจริง วัดจำกผลทดสอบ หรือคิดเป็นสัดส่วนตำม breakdown 
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2.4.4 ปริมาณงาน 
องค์ประกอบที่สี ่ คือ กำรเชื ่อมปริมำณงำนตำมสัญญำกับปริมำณงำนจริงในแต่ละงวด ซึ ่งควร

ประกอบด้วยข้อมูลอย่ำงน้อย ได้แก่ ปริมำณตำมสัญญำ ปริมำณงวดนี้ ปริมำณสะสม และปริมำณคงเหลือ 
เพ่ือให้สำมำรถตรวจสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิในกำรเบิกจ่ำยกับปริมำณงำนจริงได้อย่ำงต่อเนื่อง 

2.4.5 เกณฑ์ยอมรับด้านคุณภาพ 
องค์ประกอบที่ห้ำ คือ เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ ซึ ่งเป็นส่วนส ำคัญที ่ท ำให้ “งำนที่ท ำแล้ว” 

กลำยเป็น “งำนที่รับได้” ตัวอย่ำงเช่น งำนคอนกรีตต้องมีผลทดสอบก ำลังอัด งำนผนังต้องไม่มีรอยแตกร้ำว 
งำนระบบไฟฟ้ำต้องผ่ำนกำรทดสอบกำรจ่ำยไฟ งำนระบบข้อมูลต้องผ่ำนกำรทดสอบกำรท ำงำนร่วมกันของ
อุปกรณ์ เป็นต้น หำกไม่มีองค์ประกอบนี้ กำรวัดผลงำนจะเหลือเพียงมิติของปริมำณ โดยไม่สำมำรถรับรองได้
ว่ำงำนมีคุณภำพพอส ำหรับกำรจ่ำยเงินหรือไม่ 

2.4.6 หลักฐานประกอบ 
องค์ประกอบที ่หก ค ือ เอกสำรหร ือพยำนหลักฐำนที ่ ใช ้สน ับสนุนกำรย ืนย ันผลงำน เช่น 

Measurement Sheet รำยงำนผู้ควบคุมงำน รูปถ่ำย ผลทดสอบ บันทึกตรวจร่วม Shop Drawing แบบ
ก่อสร้ำงจริง License หรือเอกสำรสิทธิ์ต่ำง ๆ กำรก ำหนดหลักฐำนบังคับท ำให้กำรรับรองผลงำนไม่อยู่บนฐำน
ของกำรคำดเดำหรือกำรรับรู้เฉพำะบุคคล 

2.4.7 ผู้ตรวจทวนและผู้รับรอง 
องค์ประกอบที่เจ็ด คือ กำรก ำหนดล ำดับผู้เกี่ยวข้องอย่ำงชัดเจน เช่น ผู้รับจ้ำงเป็นผู้เสนอรำยกำร ผู้

ควบคุมงำนหรือวิศวกรตรวจทวน คณะกรรมกำรตรวจรับรับรอง และหน่วยงำนใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน ทั้งนี้
เพ่ือให้กระบวนกำรรับรองมีควำมชัดเจนในเชิงอ ำนำจหน้ำที่และลดข้อขัดแย้งระหว่ำงผู้เกี่ยวข้อง 

2.4.8 สถานะของผลงาน 
องค์ประกอบที่แปด คือ สถำนะของผลงำน ซึ่งควรจ ำแนกเป็นล ำดับขั้น เช่น ส่งมอบวัสดุแล้ว ติดตั้ง

แล้ว ผ่ำนกำรตรวจรำยหน่วย ผ่ำนกำรทดสอบระบบ ผ่ำนกำรยอมรับ และอยู่ในสถำนะใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน
ได้ กำรก ำหนดสถำนะดังกล่ำวช่วยแยกให้เห็นว่ำ งำนแต่ละรำยกำรอยู่ในระดับใดของควำมพร้อม มิใช่ใช้ค ำว่ำ 
“แล้วเสร็จ” รวมทุกสถำนะไว้ในค ำเดียว 

2.4.9 เงื่อนไขการจ่ายเงินตาม milestone 
องค์ประกอบที่เก้ำ คอื กำรก ำหนดเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินให้เชื่อมกับ milestone ที่เหมำะสมกับประเภท

ของงำน เช่น งำนบำงประเภทอำจจ่ำย 100% เมื่อท ำเสร็จและตรวจรับแล้ว ขณะที่งำนบำงประเภทอำจต้อง
แบ่งเป็น ส่งมอบวัสดุ ติดตั้ง ทดสอบรำยหน่วย ทดสอบระบบ และยอมรับ ทั้งนี้ กำรก ำหนดเงื่อนไขเช่นนี้ท ำให้
กำรจ่ำยเงินสะท้อนระดับควำมพร้อมของงำนอย่ำงแท้จริง 
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2.5 การศึกษารูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากเอกสารตัวอย่าง 

ภำยหลังจำกก ำหนดองค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้แล้ว งำนศึกษำนี้จึงน ำ
เอกสำรตัวอย่ำงมำศึกษำในฐำนะกรณีตัวอย่ำงของกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัต ิ เพื ่อพิจำรณำว่ำ
องค์ประกอบดังกล่ำวปรำกฏอยู่จริงในรูปแบบใด และมีจุดแข็งหรือข้อจ ำกัดอย่ำงไร 

2.5.1 รูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากโครงการก่อสร้างอาคารด้านทิศเหนือ และ อาคารสนับสนุน 
ของ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

เอกสำรนี้ เป ็นตัวอย่ำงของเอกสำรที ่ใช ้ในงำนก่อสร้ำงอำคำร โดยมีโครงสร้ำงแบบตำรำงที่
ประกอบด้วยรำยกำรงำน หน่วย รำยละเอียดกำรคิดปริมำณงำนทั้งหมด วิธีวัดเนื้องำนในแต่ละงวด และ
เงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน ลักษณะของเอกสำรฉบับนี้สะท้อนว่ำ ในทำงปฏิบัติหน่วยงำนหรือโครงกำรอำจใช้รูปแบบ
กำรก ำหนดเกณฑ์ที่เน้นควำมเรียบง่ำย ใช้งำนสะดวก และเชื่อมรำยกำรงำนกับเงื่อนไขยอมรับเฉพำะรำยกำร 

จุดเด่นของรูปแบบนี้ คือ กำรใช้รำยกำรงำนที่สัมพันธ์กับงำนก่อสร้ำงอำคำรทั่วไปอย่ำงชัดเจน เช่น 
งำนคอนกรีต งำนโครงสร้ำงเหล็ก งำนผนัง งำนฝ้ำ งำนตกแต่ง งำนประตูหน้ำต่ำง และงำนระบบประกอบ
อำคำรบำงส่วน ท ำให้ผู้เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำใจหน่วยวัดและวิธีวัดได้ไม่ยำก อีกท้ังเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินในหลำย
รำยกำรยังเชื่อมกับเกณฑ์คุณภำพเฉพำะ เช่น ผลทดสอบก ำลังอัด ผลทดสอบรอยเชื่อม และสภำพผิวงำน 

อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบจำกเอกสำรตัวอย่ำง ยังมีข้อจ ำกัดในด้ำนควำมเป็นระบบของสถำนะผลงำน 
กล่ำวคือ มักใช้ Logic แบบ “ท ำแล้วเสร็จและตรวจส่งมอบแล้ว” เป็นหลัก ซึ่งเหมำะกับงำนกำยภำพทั่วไป แต่
ยังไม่เพียงพอส ำหรับงำนที่ต้องมีกำรตรวจสอบหลำยชั้นหรือกำรทดสอบเชิงหน้ำที่ นอกจำกนี้ เอกสำรนี้ ยัง
ระบุว่ำรำยกำรอำจไม่ครบถ้วนทุกรำยกำรใน BOQ จึงสะท้อนว่ำระบบดังกล่ำวยังเปิดพื้นที่ให้ดุลพินิจเพ่ิม
รำยกำรหรือวินิจฉัยเป็นรำยกรณีอยู่พอสมควร 

2.5.2 รูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 – ดาวคะนอง – วงแห
วนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก ของ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

เอกสำรนี้เป็นตัวอย่ำงของเอกสำรที่ใช้กับโครงกำรระบบจัดเก็บค่ำผ่ำนทำง ระบบควบคุมจรำจร และ
ระบบสื่อสำร ซึ่งมีควำมซับซ้อนสูงกว่ำงำนอำคำรทั่วไป เอกสำรฉบับนี้แสดงรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ที่มีควำม
เป็นระบบสูง โดยเริ่มจำกหลักทั่วไปว่ำกำรวัดปริมำณและกำรจ่ำยเงินต้องใช้หลักเดียวกันกับทุกรำยกำรใน 
BOQ และในสัญญำแบบรำคำต่อหน่วยต้องวัดปริมำณจริงใหม่ เว้นแต่ก ำหนดเป็นอย่ำงอื่น จำกนั้นจึงก ำหนด
วิธีวัดและวิธีจ่ำยเงินรำยหมวดงำนอย่ำงละเอียด 

รูปแบบจำกเอกสำร2 มีลักษณะเด่นคือ กำรก ำหนด milestone หลายระดับ ส ำหรับกำรจ่ำยเงิน 
เช่น ส่งมอบอุปกรณ์ ติดตั้งแล้ว ผ่ำนกำรทดสอบรำยหน่วย ผ่ำนกำรทดสอบระบบ พร้อมทดสอบเพื่อกำร
ยอมรับ ผ่ำนกำรทดสอบเพื่อกำรยอมรับ และในบำงกรณีต้องผ่ำนกำรทดสอบกับสภำพใช้งำนจริงก่อนจึงจะ
จ่ำยเงินงวดสุดท้ำยได้ รูปแบบนี้สะท้อนว่ำ เอกสำรนี้ มิได้ผูกกำรจ่ำยเงินกับเพียงปริมำณหรือกำรติดตั้ง แต่ผูก
กับ “ระดับควำมพร้อมของผลงำน” ในเชิงระบบและสมรรถนะของงำน 
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นอกจำกนี้ เอกสำรยังมีควำมเข้มแข็งในเรื่องงำนแบบ Lump Sum โดยก ำหนดให้ต้องมีกำรจัดท ำ 
breakdown ล่วงหน้ำ และไม่จ่ำยเงินจนกว่ำจะได้รับอนุมัติ breakdown ดังกล่ำว รูปแบบนี้แสดงให้เห็นวิธี
แก้ปัญหำส ำคัญของงำนเหมำจ่ำย ซึ่งมักไม่มีหน่วยวัดทำงกำยภำพที่ตรงไปตรงมำเหมือนงำนรำคำต่อหน่วย 

อย่ำงไรก็ตำม รูปแบบนี้มีควำมซับซ้อนสูง และอำจไม่จ ำเป็นต้องใช้เต็มรูปแบบกับงำนอำคำรทั่วไปทุก
ประเภท อีกทั้งยังมีบำงกรณีที่ต้องใช้กำรเทียบเคียงกับงำนลักษณะคล้ำยกันหรือเสนอวิธีวัดใหม่ในกรณีงำนที่
ไม่ได้ก ำหนดไว้ ซึ่งสะท้อนว่ำระบบที่ละเอียดเพียงใดก็ยังต้องมีช่องทำงรองรับกรณีพิเศษ 

ตำรำงที่ 2-2 ตำรำงเชิงวิเครำะห์เอกสำรตัวอย่ำง พร้อมนัยต่อกำรพัฒนำเกณฑ ์
ด้านที่ปรากฏเด่น ฉบับท่ี 1 ฉบับท่ี 2 นัยต่อการพัฒนาเกณฑ์ 

รายการงานและ
ขอบเขตงาน 

เด่นชัด โดยแยกรำยกำรงำน
ก่อสร้ำงค่อนข้ำงตรงไปตรงมำ 
เหมำะกับงำนอำคำรทั่วไป 

ปรำกฏชัด แต่เน ้นในระดับ
หมวดระบบและองค์ประกอบ
ของระบบมำกกว่ำ 

เ กณฑ ์ท ี ่ พ ัฒนำข ึ ้ นควร ใ ช้
รำยกำรงำนเป็นฐำนหลักของ
กำรประเม ิน และต ้องระบุ
ขอบเขตงำนให้ชัด 

หน่วยวัด เด่นชัด ใช้หน่วยวัดพื้นฐำนของ
งำนก่อสร้ำงทั่วไป 

เด่นชัด และหลำกหลำยมำก
ขึ ้น เช ่น รำยตัว รำยระบบ 
รำย core และ lump sum 

เกณฑ์ที ่พัฒนำขึ ้นต้องรองรับ
หน่วยวัดหลำยรูปแบบ 

วิธีวัด เด่นชัด โดยมักวัดจำกงำนที่ท ำ
แล้วเสร็จจริง 

เด่นชัด โดยเพิ่มมิติของกำรส่ง
มอบ กำรติดตั้ง กำรทดสอบ 
และกำรยอมรับ 

ควรแยกหน่วยวัดออกจำกวิธีวัด
อย่ำงชัดเจน 

เ ง ื ่ อน ไขยอม รับ
ด้านคุณภาพบาง
รายการ 

เด ่นช ัดในบำงรำยกำร เช่น 
คอนกรีต เหล็ก ผนัง façade 

ปรำกฏเช่นกัน แต่เน ้นกำร
ทดสอบและยอมรับเชิงระบบ 

เกณฑ์ที ่พัฒนำขึ้นควรมีเกณฑ์
ยอมร ับด ้ ำนค ุณภำพในทุก
ประเภทงำน 

ฐานอ ้ า งอ ิ งทาง
สัญญาและ BOQ 

ปรำกฏโดยนัย เด่นชัด เกณฑ์ต้องมีช่องอ้ำงอิงสัญญำ 
BOQ แบบ และข้อก ำหนด 

สถานะของผลงาน ปรำกฏจ ำกัด เด่นชัด โดยแยกหลำยระดับ ควรใช้ระบบสถำนะของผลงำน
เป็นแกนส ำคัญ 

เ ง ื ่ อ น ไ ข ก า ร
จ ่ า ย เ ง ิ น ห ล า ย
ระดับ 

ปรำกฏจ ำกัด เด่นชัด ควรรองร ับท ั ้ งกำรจ ่ำยแบบ
รำยกำรเดียวและหลำยช่วง 

การใช้ผลทดสอบ
และการยอมรับเชิง
ระบบ 

ปรำกฏบำงส่วน เด่นชัด ควรมีระดับประเมินเชิงระบบ
ส ำหรับงำนระบบและดิจิทัล 

การรองร ั บ ง าน 
Lump Sum แล ะ
กรณีพิเศษ 

ไม่เด่น เด่นชัด ต้องมีแนวทำงเฉพำะส ำหรับ
ง ำ น  Lump Sum แ ล ะ ง ำ น
พิเศษ 
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2.6 การเปรียบเทียบระหว่างองค์ประกอบหลักกับรูปแบบท่ีปรากฏในเอกสารตัวอย่าง 

เมื่อเปรียบเทียบองค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้กับรูปแบบที่ปรำกฏในเอกสำร1 
และเอกสำร2 สำมำรถสรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

2.6.1 องค์ประกอบท่ีปรากฏร่วมกันอย่างชัดเจน 
เอกสำรตัวอย่ำงทั้ง 2 รำยกำร ต่ำงปรำกฏองค์ประกอบพื้นฐำนร่วมกัน ได้แก่ 

(1) กำรอ้ำงอิงงำนจำกสัญญำหรือ BOQ  
(2) กำรใช้รำยกำรงำนเป็นหน่วยหลักของกำรพิจำรณำ  
(3) กำรก ำหนดหน่วยวัด  
(4) กำรระบุเงื่อนไขจ่ำยเงิน  
(5) กำรยอมรับว่ำกำรจ่ำยเงินต้องอำศัยกำรตรวจสอบหรือกำรรับรองโดยผู้มีบทบำทที่เก่ียวข้อง  

สิ่งนี้แสดงว่ำองค์ประกอบหลักบำงประกำรมีกำรใช้อยู่จริงในทำงปฏิบัติแล้ว มิใช่เป็นเพียงข้อเสนอเชิง
ทฤษฎี 

2.6.2 องค์ประกอบที่เอกสารโครงการก่อสร้างอาคารด้านทิศเหนือ และ อาคารสนับสนุน ของ 
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 สะท้อนเด่นกว่า 

เอกสำรนี้ได้สะท้อนควำมโดดเด่นในด้ำนควำมเรียบง่ำยของกำรก ำหนดรำยกำรงำน หน่วยวัด และวิธี
วัด โดยเฉพำะในงำนโยธำและงำนสถำปัตยกรรมทั่วไป ซึ่งท ำให้เหมำะส ำหรับกำรใช้เป็นต้นแบบของเครื่องมือ
ที่ต้องกำรควำมชัดเจนในระดับรำยกำรงำนและกำรวัดเชิงปริมำณ 

2.6.3 องค์ประกอบท่ีเอกสารโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 – ดาวคะนอง – วงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานครด้านตะวันตก ของ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย สะท้อนเด่นกว่า 

เอกสำรนี้สะท้อนควำมโดดเด่นในด้ำนกำรก ำหนด milestone เกณฑ์กำรยอมรับ หลักฐำนกำร
ทดสอบ และกำรเชื่อมสถำนะของงำนกับสิทธิในกำรจ่ำยเงิน โดยเฉพำะในงำนระบบ อุปกรณ์ ICT และ
ซอฟต์แวร์ ซึ่งเหมำะส ำหรับใช้เป็นต้นแบบของกำรออกแบบเครื่องมือที่ต้องรองรับงำนที่มีควำมซับซ้อนสูง 

2.6.4 ช่องว่างที่ยังคงมีอยู่ 
แม้เอกสำรทั้งสองจะให้ตัวอย่ำงที่มีคุณค่ำ แต่เมื่อเทียบกับองค์ประกอบหลักท่ีสังเครำะห์ได้แล้ว ยังพบ

ช่องว่ำงส ำคัญ คือ ไม่มีเอกสำรฉบับใดฉบับหนึ่งที่ครอบคลุมองค์ประกอบทั้ง 9 ส่วนอย่ำงสมบูรณ์ในโครงสร้ำง
เดียว เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 1 มีควำมชัดเจนเชิงรำยกำร แต่ยังไม่เข้มแข็งพอในด้ำน milestone หลำยชั้น
และหลักฐำนบังคับ ขณะที่เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 2 มีควำมเข้มแข็งด้ำน milestone และระบบกำรยอมรับ 
แต่มีควำมซับซ้อนสูงและออกแบบเฉพำะกับงำนระบบขนำดใหญ่เป็นหลัก ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำ 
“กรอบกลำง” ที่ผสำนข้อดีของทั้งสองแนวทำงเข้ำด้วยกัน 
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ตำรำงที่ 2-3 องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ 
ล าดับ องค์ประกอบ ความหมาย บทบาทต่อการประเมิน นัยต่อการพัฒนาเคร่ืองมือ 
1 ฐ ำ น อ ้ ำ ง อ ิ ง ท ำ ง

สัญญำ 
ก ำ ร อ ้ ำ ง อ ิ ง  BOQ แ บ บ 
ข ้ อก  ำหนด หร ื อ เอกสำร
สัญญำ 

ท ำให้งำนที ่วัดมีฐำนนิติ
สัมพันธ์ชัด 

ต ้ อ ง ม ี ช ่ อ ง อ ้ ำ ง อ ิ ง เ ป็ น
องค์ประกอบบังคับ 

2 รำยกำรงำนและ
ขอบเขตงำน 

กำรระบุว่ำงำนใด อยู่ในพื้นที่
หรือระบบใด 

ลดควำมคลุมเครือในกำร
ตีควำม 

ต้องก ำหนดชื่อรำยกำรและ
ขอบเขตอย่ำงชัดเจน 

3 หน่วยวัดและวิธีวัด กำรก ำหนดหน่วยและฐำน
กำรวัด 

ท ำให้กำรวัดตรวจซ ้ำได้ ตอ้งแยกหน่วยวัดออกจำกวิธี
วัด 

4 ปริมำณงำน กำรเชื่อมปริมำณตำมสัญญำ
กับปริมำณจริง 

ใช ้ต ิดตำมส ิทธ ิ ในกำร
เบิกจ่ำย 

ต ้องม ีปร ิมำณตำมสัญญำ 
ปริมำณงวดนี้ และสะสม 

5 เกณฑ์ยอมรับด้ำน
คุณภำพ 

เงื ่อนไขที่งำนต้องผ่ำนจึงถือ
ว่ำยอมรับได้ 

ท  ำ ให ้กำรประเม ินไม่
เหลือเพียงปริมำณ 

ต้องก ำหนด quality gate 

6 หลักฐำนประกอบ เอกสำรและผลทดสอบที ่ใช้
ยืนยันผลงำน 

ท ำให้ตรวจสอบย้อนหลัง
ได้ 

ต้องก ำหนดหลักฐำนขั้นต ่ำ 

7 ผู ้ตรวจทวนและผู้
รับรอง 

ผู้ตรวจสอบและรับรองในแต่
ละขั้น 

ท  ำให ้  authority chain 
ชัดเจน 

ต ้องก  ำหนดบทบำทของ
ผู้เกี่ยวข้อง 

8 สถำนะของผลงำน ระดับควำมพร้อมของงำนแต่
ละช่วง 

แยกควำมก ้ำวหน้ำกับ
ควำมพร้อมจ่ำยเงิน 

ต ้องใช ้ เป ็นแกนของกำร
ประเมิน 

9 เงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน กำรเชื ่อมสถำนะของงำนกับ
สิทธิในกำรรับเงิน 

ท ำให้กำรจ่ำยเงินมี logic 
ที่ตรวจสอบได้ 

ต้องก ำหนดให้ส ัมพันธ์กับ
ลักษณะงำน 

 

2.7 งานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

2.7.1 งานศึกษาเกี่ยวกับการจ่ายเงินและการรับรองงวดงาน 
Borvorn Israngkura Na Ayudhya ได ้ท  ำกำรศ ึกษำเร ื ่อง Study of Payment Procedures of 

Public Works in Thailand เป็นหนึ่งในงำนศึกษำที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบกำรจ่ำยเงินงำนสำธำรณะของ
ไทย โดยชี้ให้เห็นปัญหำของกระบวนกำรจ่ำยเงินตำมควำมก้ำวหน้ำและผลกระทบต่อกระแสเงินสดของผู้
รับจ้ำง งำนนี้มีคุณค่ำมำกในฐำนะฐำนคิดเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำง “ระบบกำรจ่ำยเงิน” กับ “กลไกกำร
ยืนยันผลงำน” ของงำนก่อสร้ำงภำครัฐ  

โชคชัย เนตรงำมสว่ำง ได้ศึกษำเก่ียวกับกำรจ่ำยเงินค่ำจ้ำงล่ำช้ำและกำรไม่จ่ำยเงินค่ำจ้ำงของผู้ว่ำจ้ำง
ในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงฯ พ.ศ. 2560 ชี้ว่ำแบบสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง
ของภำครัฐยังไม่มีรำยละเอียดชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับก ำหนดเวลำและผลของกำรจ่ำยเงินล่ำช้ำ ท ำให้เกิด
ปัญหำในกำรตีควำมและกำรบริหำรสัญญำ งำนนี้ช่วยยืนยันว่ำ แม้จะมีแบบสัญญำมำตรฐำน แต่ยังมีช่องว่ำง
ในทำงปฏิบัติที่ต้องอำศัยเครื่องมือเสริมเพ่ือท ำให้กำรรับรองและกำรจ่ำยเงินมีควำมชัดเจนมำกข้ึน  
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2.7.2 งานศึกษาเกี่ยวกับข้อพิพาทจากการวัดผลงานและการจ่ายเงิน 
Common disputes related to public work projects in Thailand ระบุปัจจัยข้อพิพำทส ำคัญ

ในโครงกำรก่อสร้ำงภำครัฐ ได้แก่ delay in progress payment by owner, evaluation of completed 
works และ inaccurate bill of quantities ซึ่งตรงกับแกนของงำนศึกษำนี้อย่ำงชัดเจน เพรำะสะท้อนทั้ง
ปัญหำกำรจ่ำยเงินล่ำช้ำ ปัญหำกำรประเมินว่ำงำนแล้วเสร็จหรือไม่ และปัญหำควำมคลำดเคลื่อนของปริมำณ
งำน  

ในท ำนองเดียวกัน Construction Project Disputes in Thailand ที่ชี้ว่ำ payment milestone ที่
ไม่ชัดเจน กระบวนกำรตรวจสอบของฝ่ำยเจ้ำของงำน และควำมเข้ำใจไม่ตรงกันเกี่ยวกับเงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน 
เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดข้อพิพำทในโครงกำรก่อสร้ำงไทย งำนนี้จึงสนับสนุนข้อเสนอว่ำกำรพัฒนำเครื่องมือวัดผล
งำนควรมุ่งแก้ปัญหำ “ควำมไม่ชัดเจนของเกณฑ์” มำกพอ ๆ กับกำรแก้ปัญหำด้ำนเอกสำรหรือกำรสื่อสำร  

นอกจำกนี้ งำนวิเครำะห์ปัจจัยข้อเรียกร้องของผู้รับจ้ำงจำกสำเหตุกำรบริหำรสัญญำ ยังรำยงำนว่ำ 
ปัญหำที่มีน ้ำหนักมำกด้ำนฐำนะทำงกำรเงินของผู้รับจ้ำงคือกำรเบิกจ่ำยตำมงวดล่ำช้ำ เนื่องจำกกำรส่งมอบ
งำนและกำรตรวจกำรจ้ำงล่ำช้ำไม่เป็นไปตำมระเบียบ อีกทั้งมีกำรชะลอกำรรับงวดงำนของหน่วยงำนภำครัฐ
ในทำงปฏิบัติ งำนนี้ช่วยขยำยภำพให้เห็นว่ำ ช่องว่ำงของระบบไม่ได้อยู่ที่เกณฑ์วัดผลงำนอย่ำงเดียว แต่รวมถึง 
workflow ระหว่ำงกำรส่งมอบ กำรตรวจรับ และกำรเบิกจ่ำยด้วย  

2.7.3 งานศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารสัญญาเพื่อลดข้อพิพาท 
งำนศึกษำเรื่องแนวทำงกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงเพื่อลดข้อพิพำท ระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและ

ภำคเอกชนในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ศึกษำสำเหตุและลักษณะของข้อพิพำท วิเครำะห์ปัจจัยส ำคัญในกำร
บริหำรสัญญำที่ลดโอกำสเกิดข้อพิพำท และเสนอแนะแนวทำงกำรบริหำรสัญญำที่มีประสิทธิภำพในบริบท
ประเทศไทย ผลกำรศึกษำพบว่ำ ควำมล่ำช้ำในกำรส่งมอบงำน กำรเบิกจ่ำยเงินล่ำช้ำ กำรเปลี่ยนแปลงงำน
ก่อสร้ำง และกำรตีควำมข้อสัญญำที่คลุมเครือ เป็นสำเหตุหลักของข้อพิพำท ขณะที่ปัจจัยลดข้อพิพำท ได้แก่ 
ควำมชัดเจนของเอกสำรสัญญำ ควำมสำมำรถของเจ้ำของงำนและท่ีปรึกษำ และกำรสื่อสำรระหว่ำงคู่สัญญำ  

งำนชิ้นนี้มีคุณค่ำอย่ำงมำกต่อกำรศึกษำปัจจุบัน เพรำะช่วยยืนยันว่ำกำรพัฒนำ “เครื่องมือเกณฑ์
วัดผลงำน” ไม่ใช่กำรออกแบบเอกสำรเฉพำะเรื่องกำรวัดเท่ำนั้น แต่เป็นส่วนหนึ่งของกำรยกระดับคุณภำพกำร
บริหำรสัญญำทั ้งระบบ โดยเฉพำะในมิติควำมชัดเจนของข้อสัญญำ กำรสื ่อสำร และกำรจัดกำรงำน
เปลี่ยนแปลง.  

2.7.4 สังเคราะห์ช่องว่างขององค์ความรู้ 
เมื่อพิจำรณำงำนศึกษำที่เกี่ยวข้องโดยรวม จะพบว่ำ งำนส่วนใหญ่ในประเทศไทยศึกษำปัญหำข้อ

พิพำท กำรจ่ำยเงินล่ำช้ำ กำรตีควำมข้อสัญญำ หรือกำรบริหำรสัญญำในภำพรวม แต่ยังมีงำนศึกษำไม่มำกที่มุ่ง
พัฒนำ “เครื่องมือหรือเกณฑ์มำตรฐำน” ส ำหรับก ำหนดกำรวัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ในระดับรำยกำรงำนและ
งวดงำนโดยตรง 
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อีกช่องว่ำงส ำคัญคือ แม้งำนหลำยชิ ้นชี ้ว ่ำปัญหำอยู ่ที ่ payment milestone, evaluation of 
completed works, และ progress payment แต่ยังขำดแบบจ ำลองเชิงบูรณำกำรที่เชื่อมระหว่ำงกฎหมำย
จัดซื้อจัดจ้ำง แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และหลักฐำนเชิงประจักษ์ในหน้ำงำนเข้ำด้วยกันอย่ำงเป็นระบบ 
งำนศึกษำนี้จึงมีบทบำทในกำรเติมเต็มช่องว่ำงดังกล่ำวผ่ำนกำรพัฒนำเครื่องมือที่สำมำรถใช้ได้จริงในหน่วยงำน
ของรัฐ 

2.8 กรอบแนวคิดของงานศึกษา 

จำกกำรทบทวนเอกสำรทั้งหมด งำนศึกษำนี้ก ำหนดกรอบแนวคิดโดยใช้ องค์ความรู้หลักเกี่ยวกับ
เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ เป็นฐำน และใช้ เอกสารตัวอย่าง เป็นตัวสนับสนุนเชิงรูปธรรม 

กรอบแนวคิดของงำนศึกษำประกอบด้วย 3 ชั้นส ำคัญ ได้แก่ 

ชั้นที่ 1 ฐานงานตามสัญญา 

เป็นชั้นที่ก ำหนดว่ำ งำนที่จะวัดคืออะไร อยู่ในขอบเขตของสัญญำใด อ้ำงอิงจำก BOQ แบบ หรือ
ข้อก ำหนดใด และมีหน่วยวัดกับวิธีวัดอย่ำงไร 

ชั้นที่ 2 ฐานการยืนยันทางเทคนิคและหลักฐาน 

เป็นชั้นที่ก ำหนดว่ำ งำนดังกล่ำวมีคุณภำพเพียงพอหรือไม่ ต้องมีผลทดสอบหรือกำรตรวจเฉพำะใด 
และต้องมีหลักฐำนประกอบอะไรบ้ำงเพ่ือรองรับกำรตรวจสอบย้อนกลับ 

ชั้นที่ 3 ฐานสิทธิในการรับเงิน 

เป็นชั้นที่ก ำหนดว่ำ งำนนั้นอยู่ในสถำนะใดของ milestone และผ่ำนล ำดับกำรตรวจทวนและรับรอง
เพียงพอแล้วหรือไม่ที่จะใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

จำกกรอบแนวคิดนี้ งำนศึกษำจึงมุ่งพัฒนำเครื่องมือที่สำมำรถท ำหน้ำที่เป็น “สะพำนเชื่อม” ระหว่ำง
ข้อก ำหนดทำงสัญญำ งำนจริงในหน้ำงำน หลักฐำนประกอบ และสิทธิในกำรรับเงิน ให้กลำยเป็นระบบเกณฑ์
วัดผลงำนที่หน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงมีมำตรฐำนมำกขึ้น 

ผลกำรทบทวนพบว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควรประกอบด้วยองค์ประกอบอย่ำงน้อย 9 ส่วน 
และต้องเชื่อมโยงงำนตำมสัญญำ งำนจริงในหน้ำงำน หลักฐำนประกอบ และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินเข้ำด้วยกัน
อย่ำงเป็นระบบ ทั้งนี้ เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 1 ให้ภำพของโครงสร้ำงกำรก ำหนดรำยกำรงำนและกำรวัดเชิง
ปริมำณที่เหมำะกับงำนอำคำรทั่วไป ขณะที่เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 2 ให้ภำพของระบบ milestone-based 
payment ที่เหมำะกับงำนระบบเฉพำะทำงและงำนดิจิทัล กำรพัฒนำเครื่องมือของงำนศึกษำจึงต้องอำศัยกำร
ผสำนข้อดีของทั้งสองแนวทำงเข้ำด้วยกันภำยใต้กรอบองค์ควำมรู้หลักท่ีชัดเจน 

บทถัดไปจะอธิบำยวิธีด ำเนินกำรศึกษำในกำรน ำองค์ควำมรู ้หลักดังกล่ำวมำสังเครำะห์ร่วมกับ
กำรศึกษำกรณีตัวอย่ำง เพ่ือพัฒนำเครื่องมือเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ให้เป็นรูปธรรม 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

กำรศึกษำครั้งนี้มุ่งพัฒนำ เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ ส ำหรับกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง
ภำครัฐไทย โดยตั้งอยู่บนฐำนคิดว่ำ ปัญหำส ำคัญของกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำนมิได้เกิดจำกกำรไม่มี
สัญญำ ไม่มีแบบ หรือไม่มี BOQ หำกแต่เกิดจำกกำรขำดกรอบเกณฑ์กลำงที่สำมำรถเชื่อมโยงข้อก ำหนดทำง
สัญญำ รำยกำรงำน ปริมำณงำนจริง เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ หลักฐำนประกอบ และสิทธิในกำรรับเงินเข้ำ
ด้วยกันอย่ำงเป็นระบบ 

ตำมตรรกะของงำนศึกษำฉบับปรับปรุงนี้ จุดตั้งต้นของกำรด ำเนินงำนจึงมิใช่กำรน ำเอกสำร1 และ
เอกสำร2 มำใช้เป็นฐำนในกำรสร้ำงกรอบแนวคิดโดยตรง แต่เป็นกำรใช้ ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้หลัก
เกี ่ยวกับเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ ซึ ่งได้จำกกำรวิเครำะห์กรอบกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ 
มำตรฐำนวิชำชีพ และปัญหำในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ มำเป็นโครงสร้ำงหลักของกำรศึกษำ 
จำกนั้นจึงน ำ เอกสารตัวอย่าง ทั้ง 2 ฉบับ มำใช้เป็นกรณีศึกษำเชิงเอกสำร เพื่อพิจำรณำว่ำ รูปแบบกำร
ก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติปรำกฏในลักษณะใด สอดคล้องหรือแตกต่ำงจำกองค์ประกอบหลักเพียงใด และ
สำมำรถน ำมำสนับสนุนกำรออกแบบเครื่องมือให้มีควำมเป็นรูปธรรมได้อย่ำงไร 

ดังนั้น วิธีด ำเนินกำรศึกษำในบทนี้จึงออกแบบให้เป็นกระบวนกำรบูรณำกำร 3 ชั้น ได้แก่ 

(1) กำรยืนยันและจัดระบบองค์ควำมรู้หลัก 
(2) กำรศึกษำรูปแบบตัวอย่ำงในทำงปฏิบัติผ่ำนเอกสำรตัวอย่ำงที่มีกำรใช้งำนจริง 
(3) กำรพัฒนำเครื่องมือและให้ผู้เชี่ยวชำญพิจำรณำ 

3.1 รูปแบบการศึกษา 

กำรศึกษำครั้งนี้เป็น การศึกษาเชิงพัฒนา มีลักษณะเป็น การศึกษาและพัฒนา ที่มุ่งสร้ำงผลผลิตเชิง
ปฏิบัติในรูปของ 

[1] กรอบเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้  
[2] ตำรำง milestone มำตรฐำน  
[3] ตำรำงเกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำน  
[4] แบบฟอร์มและเครื่องมือประกอบกำรใช้งำนส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ  

งำนศึกษำนี้ไม่ใช้แบบสอบถำมเชิงส ำรวจเป็นวิธีหลัก เนื่องจำกวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำมิได้มุ่งวัด
ควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวนมำก แต่ต้องกำรพัฒนำ “เครื่องมือ” ที่มีควำมถูกต้องเชิงกฎหมำย เชิง
เทคนิค และเชิงปฏิบัติกำร จึงใช้วิธีกำรหลักดังต่อไปนี้ 

การวิเคราะห์เอกสารเชิงลึก เพ่ือสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักเก่ียวกับเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้  
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การวิเคราะห์กรณีศึกษาเชิงเอกสาร ผ่ำนเอกสำรตัวอย่ำงที่มีกำรใช้งำนจริง เพื่อศึกษำรูปแบบกำร
ก ำหนดเกณฑ์ท่ีใช้จริงในทำงปฏิบัติ  

การสังเคราะห์เชิงเปรียบเทียบและเชิงออกแบบ เพ่ือพัฒนำเครื่องมือมำตรฐำน  

การรวบรวมความเห็นจากผู้เชี ่ยวชาญ เพื ่อทบทวน ปรับปรุง และยืนยันควำมเหมำะสมของ
เครื่องมือ  

กล่ำวโดยสรุป งำนศึกษำนี ้เป็นกำรศึกษำเชิงพัฒนำแบบ principle-based developmental 
research supported by documentary case analysis and expert review กลำ่วคือ ใช้องค์ควำมรู้
หลักเป็นฐำน ใช้กรณีศึกษำเชิงเอกสำรเป็นข้อมูลสนับสนุน และใช้ผู้เชี่ยวชำญเป็นกลไกตรวจสอบและปรับปรุง
ผลผลิต 

3.2 โครงสร้างการด าเนินการศึกษา 

กำรด ำเนินกำรศึกษำแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การจัดระบบองค์ความรู้หลักเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ 

ระยะนี้เป็นขั้นของกำรรวบรวม ทบทวน และจัดระบบองค์ควำมรู้หลักที่เกี่ยวข้องกับกำรวัดผลงำนใน
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ โดยใช้ฐำนข้อมูลจำกกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และข้อ
ปัญหำในกำรบริหำรสัญญำที่ได้ศึกษำวิเครำะห์ไว้แล้วก่อนหน้ำ เพ่ือน ำมำสังเครำะห์เป็นองค์ประกอบหลักของ
เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ 

ผลลัพธ์ของระยะนี้ คือ กำรได้กรอบองค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ เช่น ฐำน
อ้ำงอิงทำงสัญญำ รำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด ปริมำณงำน เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ หลักฐำนประกอบ 
ล ำดับผู้รับรอง สถำนะของผลงำน และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินตำม milestone 

ระยะที่ 2 การศึกษารูปแบบการก าหนดเกณฑ์ในทางปฏิบัติจากเอกสารตัวอย่าง 

ระยะนี้เป็นกำรน ำเอกสำรตัวอย่ำง มำศึกษำในฐำนะกรณีศึกษำเชิงเอกสำร โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือ
พิจำรณำว่ำ ในทำงปฏิบัติหน่วยงำนหรือโครงกำรต่ำง ๆ ใช้รูปแบบใดในกำรก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำน วิธีวัด 
เงื่อนไขกำรยอมรับ และกำรจ่ำยเงิน 

ระยะนี้มิได้มีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงกรอบหลักของงำนศึกษำขึ้นใหม่ แต่ใช้เพื่อ 

[1] ตรวจสอบกำรปรำกฏจริงขององค์ประกอบหลักในเอกสำรที่ใช้ปฏิบัติงำน  
[2] เปรียบเทียบควำมเข้มแข็งของรูปแบบเกณฑ์ในงำนประเภทต่ำง ๆ  
[3] สกัดรูปแบบ milestone วิธีวัด และเงื่อนไขจ่ำยเงินที่สำมำรถน ำไปใช้ต่อยอดในกำรพัฒนำ

เครื่องมือ  
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ระยะที่ 3 การสังเคราะห์และพัฒนาเครื่องมือฉบับร่าง 

ระยะนี้เป็นกำรน ำผลจำกระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มำบูรณำกำรร่วมกัน กล่ำวคือ ใช้องค์ควำมรู้หลัก
เป็น “แกนกลำง” และใช้รูปแบบจำกเอกสำรตัวอย่ำงเป็น “ข้อมูลสนับสนุนเชิงรูปธรรม” เพ่ือพัฒนำเครื่องมือ
ฉบับร่ำง เช่น 

(1) ตำรำง milestone มำตรฐำน  
(2) ตำรำงเกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำนฉบับสมบูรณ์  
(3) แบบก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนรำยรำยกำร  
(4) Measurement Sheet  
(5) Checklist หลักฐำนประกอบกำรตรวจรับ  
(6) แบบพิจำรณำงำนกรณีพิเศษหรืองำน Lump Sum  

ระยะที่ 4 การรวบรวมความเห็นจากผู้เกี่ยวข้องและปรับปรุงเครื่องมือ 

ระยะนี้เป็นกำรเสนอร่ำงเครื่องมือให้ผู้ เกี่ยวข้องตรวจสอบ ให้ข้อคิดเห็น และเสนอแนวทำงปรับปรุง 
เพ่ือให้เครื่องมือมีควำมเหมำะสมทั้งในเชิงกฎหมำย เชิงเทคนิค เชิงวิชำชีพ และเชิงกำรน ำไปใช้จริง ก่อนจัดท ำ
เป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ 

ตำรำงที่ 3-1 โครงสร้ำงขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
ระยะการวิจัย กิจกรรมหลัก ข้อมูลที่ใช้ ผลลัพธ์ของระยะ 
ระยะที่ 1 ศึกษำและวิเครำะห์เอกสำรต้นแบบ 

เอกสำรกฎหมำย ระเบียบ มำตรฐำน
วิชำชีพ และงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

เอกสำร1 เอกสำร2 กฎหมำย 
ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำน 
และงำนวิจัย 

กรอบแนวคิดและประเด็น
สังเครำะห์เบื้องต้น 

ระยะที่ 2 เ ป ร ี ย บ เ ท ี ยบ แ ละส ั ง เ ค ร ำ ะห์
องค์ประกอบของเกณฑ์ 

ผลวิเครำะห์จำกเอกสำรต้นแบบ
และกรอบกฎหมำย 

องค ์ประกอบของเกณฑ์
วัดผลงำนท่ีตรวจสอบได้ 

ระยะที่ 3 พัฒนำเกณฑ์ประเมินและวัดผลกำร
ก่อสร้ำงและเครื่องมือประกอบ 

องค์ประกอบท่ีสังเครำะห์ได้ ตำรำงเกณฑ ์  ตำรำงค่ ำ
น  ้ำหน ัก และแบบฟอร์ม
เครื่องมือ 

ระยะที่ 4 รวบรวมควำมเห็นจำกผู้เชี ่ยวชำญ
และปรับปรุงเครื่องมือ 

ร ่ำงเครื ่องมือและข้อเสนอแนะ
จำกผู้เช่ียวชำญ 

เครื่องมือฉบับสมบูรณ์ 

ระยะที่ 5 สร ุปผล อภ ิปรำยผล และจ ัดท  ำ
ข้อเสนอเชิงนโยบำย 

ผลสังเครำะห์และผลปรับปรุง
เครื่องมือ 

ข้อค้นพบหลัก ข้อเสนอเชิง
ปฏิบัติ และข้อเสนอแนะ 
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3.3 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

แหล่งข้อมูลในกำรศึกษำครั้งนี้แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

3.3.1 องค์ความรู้หลักท่ีได้จากการวิเคราะห์ก่อนหน้า 
ข้อมูลกลุ่มแรก คือ ผลกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์เกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ ซึ่งผู้ศึกษำ

ได้ศึกษำไว้ก่อนหน้ำแล้วจำก 

 กรอบกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรสัญญำ  

 แบบสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงและหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงิน  

 มำตรฐำนวิชำชีพวิศวกรรมและสถำปัตยกรรม  

 ปัญหำและข้อพิพำทท่ีเกิดข้ึนจริงจำกกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ  

ข้อมูลกลุ่มนี้เป็น ฐานหลักของงานศึกษา และท ำหน้ำที่เป็นกรอบมำตรฐำนเชิงแนวคิดส ำหรับใช้
ประเมินและออกแบบเครื่องมือ 

3.3.2 เอกสารตัวอย่างที่ใช้เป็นกรณีศึกษาเชิงเอกสาร 
ข้อมูลกลุ่มท่ีสอง คือ เอกสำรตัวอย่ำงที่ใช้ในทำงปฏิบัติ ได้แก่ 

เอกสารตัวอย่าง ฉบับท่ี 1 ซึ่งสะท้อนรูปแบบกำรก ำหนดวิธีวัดปริมำณงำนและเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินใน
งำนก่อสร้ำงอำคำรทั่วไป  

เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 2 ซึ่งสะท้อนรูปแบบกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรวัดปริมำณและกำรจ่ำยเงิน
ในโครงกำรระบบที่มีควำมซับซ้อนสูง เช่น ระบบควบคุมจรำจร ระบบสื่อสำร ระบบ ICT และซอฟต์แวร์  

ข้อมูลกลุ่มนี้มีสถำนะเป็น กรณีศึกษาเชิงเอกสาร ใช้เพื่อศึกษำรูปแบบจริงในทำงปฏิบัติ และใช้
เปรียบเทียบกับกรอบองค์ควำมรู้หลัก 

3.3.3 ข้อมูลจากผูเ้กี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ 
ข้อมูลกลุ ่มที ่สำม คือ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกผู ้เกี ่ยวข้องและผู ้เชี ่ยวชำญ ซึ ่งใช้ในกำร

ตรวจสอบควำมเหมำะสมและปรับปรุงเครื่องมือฉบับร่ำง 

3.4 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและผู้เชี่ยวชาญ 

กำรศึกษำครั้งนี้ใช้ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญและผู้เชี่ยวชำญในลักษณะของกำรคัดเลือกแบบเจำะจง มิใช่กำร
สุ่มตัวอย่ำงเชิงปริมำณ เนื่องจำกผู้ศึกษำต้องกำรควำมเห็นเชิงลึกจำกผู้ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์โดยตรง 

3.4.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ หมำยถึง บุคคลที่มีบทบำทหรือประสบกำรณ์เกี่ยวข้องกับกำรวัดผลงำน กำรตรวจ

รับ หรือกำรจ่ำยเงินในโครงกำรก่อสร้ำงภำครัฐ เช่น 
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(1) ผู้ควบคุมงำน  
(2) วิศวกรและสถำปนิกของหน่วยงำนรัฐ  
(3) คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ  
(4) เจ้ำหน้ำที่พัสดุหรือผู้รับผิดชอบบริหำรสัญญำ  
(5) ผู้บริหำรหรือผู้อนุมัติกำรเบิกจ่ำย  
(6) ผู้รับจ้ำงหรือผู้แทนผู้รับจ้ำง  

ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในส่วนนี้มีบทบำทช่วยสะท้อนข้อจ ำกัดเชิงปฏิบัติกำรและควำมเหมำะสมในกำรใช้
งำนเครื่องมือ 

3.4.2 ผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้เชี่ยวชำญ หมำยถึง บุคคลที่มีคุณวุฒิหรือประสบกำรณ์สูงเพียงพอในกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็น

ต่อร่ำงเครื่องมือ เช่น 

(1) ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำยจัดซื้อจัดจ้ำงและสัญญำของรัฐ  
(2) ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ  
(3) วิศวกรหรือสถำปนิกที่มีประสบกำรณ์ในงำนควบคุมงำนและตรวจรับ  

3.5 เกณฑ์การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้เชี่ยวชำญที่ใช้ในกำรศึกษำนี้คัดเลือกโดยพิจำรณำจำกคุณสมบัติอย่ำงน้อยหนึ่งข้อ ดังนี้ 

(1) มีประสบกำรณ์ในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ  
(2) มีประสบกำรณ์ในกำรควบคุมงำน ตรวจรับ หรือรับรองผลงำน  
(3) มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำยจัดซื้อจัดจ้ำง สัญญำของรัฐ หรือกำรตีควำมเงื ่อนไขกำร

จ่ำยเงิน  
(4) มีใบอนุญำตประกอบวิชำชีพและมีประสบกำรณ์ตรงในงำนก่อสร้ำงหรือระบบเฉพำะทำง  
(5) มีผลงำนวิชำกำรหรือประสบกำรณ์พิเศษด้ำนมำตรฐำนงำนก่อสร้ำง กำรจ่ำยเงิ น หรือกำร

บริหำรโครงกำร  

เกณฑ์ดังกล่ำวมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้กำรพิจำรณำเครื่องมือครอบคลุมทั้งมิติทำงกฎหมำย มิติทำงเทคนิค 
และมิติทำงกำรใช้งำนจริง 

3.6 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ไม่ใช่แบบสอบถำมเชิงส ำรวจ แต่เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรวิเครำะห์ 
กำรสังเครำะห์ และกำรรวบรวมข้อคิดเห็นเชิงผู้เชี่ยวชำญ ดังนี้ 

3.6.1 แบบบันทึกการสกัดองค์ความรู้หลัก 
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ใช้ส ำหรับรวบรวมและจัดระบบองค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้จำกกำรวิเครำะห์ก่อน
หน้ำ โดยจัดประเด็น เช่น ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ รำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด เกณฑ์ยอมรับ หลักฐำนประกอบ 
ล ำดับกำรรับรอง และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน 

3.6.2 แบบบันทึกการวิเคราะห์เอกสารตัวอย่าง 
ใช้ส ำหรับวิเครำะห์เอกสำรตัวอย่ำง ในมิติท่ีสอดคล้องกับองค์ประกอบหลัก เช่น 

 รูปแบบกำรก ำหนดรำยกำรงำน  

 วิธีวัดปริมำณ  

 เงื่อนไขกำรยอมรับ  

 หลักฐำนที่ปรำกฏ  

 milestone ของกำรจ่ำยเงิน  

 กำรรองรับกรณี Lump Sum หรือกรณีพิเศษ  

3.6.3 ตารางสังเคราะห์องค์ประกอบต้นแบบของเครื่องมือ 
ใช้เปรียบเทียบระหว่ำงองค์ประกอบหลักกับรูปแบบที่พบในเอกสำรตัวอย่ำง เพ่ือระบุท้ังจุดสอดคล้อง 

จุดที่ขำดหำย และจุดที่ควรน ำไปพัฒนำเป็นมำตรฐำน 

3.6.4 ร่างเครื่องมือฉบับต้นแบบ 
ได้แก่ 

 ตำรำง milestone  

 ตำรำงเกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำน  

 แบบก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนรำยรำยกำร  

 Measurement Sheet  

 Checklist หลักฐำนประกอบกำรตรวจรับ  

 แบบพิจำรณำงำนกรณีพิเศษ  

3.6.5 แบบบันทึกความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
เป็นแบบฟอร์มที่ใช้รวบรวมข้อคิดเห็นรำยประเด็นต่อร่ำงเครื่องมือ โดยเปิดให้ผู้เชี่ยวชำญเสนอกำร

เพ่ิม ลด ปรับแก้ หรืออธิบำยเหตุผลเชิงวิชำกำรและเชิงปฏิบัติ 
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ตำรำงที่ 3-2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
ล าดับ ชื่อเคร่ืองมือ วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนที่ใช้ ผลที่ได้จากเคร่ืองมือ 
1 แบบบันทึกกำรวิเครำะห์

เอกสำร 
ใช้สกัดข้อมูลจำกเอกสำร1 เอกสำร
2 และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

ระยะที่ 1 ประเด็นส ำคัญและรูปแบบ
กำรก ำหนดเกณฑ์ 

2 ตำรำงเปรียบเทียบเอกสำร
ต้นแบบ 

ใช ้ เปร ียบเท ียบจ ุดเด ่นและข้อ
แตกต่ำงของเอกสำร1 และเอกสำร2 

ระยะที่ 2 ข ้ อ ส ั ง เ ค ร ำ ะ ห ์ เ ชิ ง
เปรียบเทียบ 

3 ต ำ ร ำ ง ส ั ง เ ค ร ำ ะ ห์
องค์ประกอบเกณฑ์ 

ใช ้สร ุปองค ์ประกอบของเกณฑ์
วัดผลงำนท่ีตรวจสอบได้ 

ระยะที่ 2 องค์ประกอบของเกณฑ์ 

4 ตำรำงเกณฑ์ประเมินและ
วัดผลกำรก่อสร้ำง 

ใช้จัดท ำผลลัพธ์เชิงเครื ่องมือของ
งำนวิจัย 

ระยะที่ 3 ตำรำงเกณฑ์ฉบับสังเครำะห์
และฉบับเต็มรูปแบบ 

5 ตำรำงข้อเสนอค่ำน ้ำหนัก
สถำนะผลงำน 

ใช้ก ำหนดค่ำน ้ำหนักตำมลักษณะ
งำน 

ระยะที่ 3 ข้อเสนอค่ำน ้ำหนักรำยกลุ่ม
งำน 

6 แบบฟอร ์ม  Breakdown 
ของงำน Lump Sum 

ใช้เป็นเครื ่องมือเสนอ ตรวจสอบ 
และอนุม ัต ิรำยกำรย่อยของงำน
เหมำจ่ำย 

ระยะที่ 3 แบบฟอร์มมำตรฐำนส ำหรับ
งำน Lump Sum 

7 แ บ บ บ ั น ท ึ ก ค ว ำ ม เ ห็ น
ผู้เชี่ยวชำญ 

ใช ้รวบรวมข ้อเสนอแนะต่อร ่ำง
เครื่องมือ 

ระยะที่ 4 ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง
เครื่องมือ 

 

3.7 ขั้นตอนการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 

กำรสร้ำงและพัฒนำเครื่องมือในกำรศึกษำครั้งนี้ด ำเนินกำรตำมล ำดับดังต่อไปนี้ 

3.7.1 การก าหนดกรอบองค์ประกอบหลัก 
ผู้ศึกษำเริ่มจำกกำรน ำผลกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้มำ

จัดระบบใหม่ในรูปขององค์ประกอบหลัก เช่น ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ รำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด ปริมำณงำน 
เกณฑ์ยอมรับ หลักฐำน ผู้รับรอง สถำนะงำน และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน 

3.7.2 การวิเคราะห์เอกสารตัวอย่างตามกรอบองค์ประกอบหลัก 
จำกนั้น ผู้ศึกษำน ำเอกสำรตัวอย่ำง ทั้ง 2 ฉบับ มำวิเครำะห์ตำมกรอบองค์ประกอบหลักดังกล่ำว เพ่ือ

พิจำรณำว่ำองค์ประกอบใดปรำกฏอยู่ชัดเจน องค์ประกอบใดยังไม่ชัด และรูปแบบกำรก ำหนด milestone 
หรือเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินมีลักษณะอย่ำงไร 

3.7.3 การสังเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 
ผู้ศึกษำเปรียบเทียบผลจำกสองส่วน คือ 

(1) องค์ประกอบหลักท่ีสังเครำะห์จำกฐำนควำมรู้ 
(2) รูปแบบที่ปรำกฏในเอกสำรตัวอย่ำง 
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เพ่ือให้ได้ข้อสรุปว่ำ เครื่องมือมำตรฐำนควรผสำนข้อดีของทั้งสองด้ำนอย่ำงไร 

3.7.4 การพัฒนาเครื่องมือฉบับร่าง 
ภำยหลังกำรสังเครำะห์ ผู้ศึกษำพัฒนำเครื่องมือฉบับร่ำง โดยออกแบบให้เครื่องมือสำมำรถรองรับทั้ง

งำนอำคำรทั่วไป งำนระบบประกอบอำคำร งำนระบบเฉพำะทำง งำนซอฟต์แวร์ และงำนแบบ Lump Sum 
หรือกรณีพิเศษได้ในกรอบเดียวกัน 

3.7.5 การเสนอผู้เชี่ยวชาญพิจารณา 
ผู้ศึกษำน ำร่ำงเครื่องมือเสนอผู้เชี่ยวชำญ เพ่ือให้พิจำรณำควำมเหมำะสม ควำมครบถ้วน ควำมชัดเจน 

และควำมเป็นไปได้ในกำรน ำไปใช้ 

3.7.6 การปรับปรุงเป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ 
ผู้ศึกษำน ำข้อคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชำญมำปรับปรุงเครื่องมือ และจัดท ำเป็นฉบับสมบูรณ์ส ำหรับใช้

ประกอบรำยงำนศึกษำและเสนอเป็นต้นแบบกำรใช้งำนแก่หน่วยงำน 

3.8 วิธีการรวบรวมความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 

กำรรวบรวมควำมเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญใช้วิธีกำรเชิงคุณภำพ ดังนี้ 

3.8.1 การพิจารณาเอกสารรายบุคคล 
ผู้ศึกษำส่งร่ำงกรอบเกณฑ์และร่ำงเครื่องมือให้ผู้เชี่ยวชำญแต่ละคนพิจำรณำรำยบุคคล พร้อมแบบ

บันทึกข้อคิดเห็น เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชำญให้ควำมเห็นโดยละเอียดตำมควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 

3.8.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ศึกษำอำจสัมภำษณ์ผู ้เชี ่ยวชำญรำยบุคคลเพื ่อขยำยควำมเห็นในประเด็นที ่ส ำคัญ เช่น ควำม

เหมำะสมของ milestone เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ หรือปัญหำที่อำจเกิดข้ึนเมื่อใช้เครื่องมือจริง 

3.8.3 การหารือเชิงวิชาการร่วม 
ในกรณีที่มีประเด็นข้ำมสำขำ เช่น กำรเชื่อมเกณฑ์ทำงกฎหมำยกับเกณฑ์ทำงเทคนิค หรือกำรใช้

เครื่องมือเดียวกันกับงำนอำคำรและงำนระบบ ผู้ศึกษำอำจใช้กำรหำรือร่วมเพื่อหำข้อสรุปที่สมดุลและใช้ได้จริง 

3.9 การวิเคราะห์ข้อมูล 

กำรวิเครำะห์ข้อมูลในกำรศึกษำครั้งนี้ใช้กำรวิเครำะห์เชิงคุณภำพเป็นหลัก โดยแบ่งได้ดังนี้ 

3.9.1 การวิเคราะห์องค์ความรู้หลัก 
ใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำและกำรสังเครำะห์ เพ่ือจัดระบบองค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบ

ได้จำกฐำนควำมรู้หลัก 
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3.9.2 การวิเคราะห์เอกสารตัวอย่าง 
ใช้กำรวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบ โดยพิจำรณำเอกสำร1 และเอกสำร2 ตำมองค์ประกอบหลักท่ีก ำหนด

ไว้แล้ว เพื่อดูว่ำรูปแบบในทำงปฏิบัติมีควำมสอดคล้องกับกรอบหลักเพียงใด 

3.9.3 การวิเคราะห์เพื่อออกแบบเครื่องมือ 
ใช้กำรวิเครำะห์เชิงสังเครำะห์เพื่อรวมข้อดีขององค์ควำมรู้หลักและรูปแบบตัวอย่ำงเข้ำด้วยกัน ก่อน

แปลงออกมำเป็นเครื่องมือ 

3.9.4 การวิเคราะห์ข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
ใช้กำรจัดหมวดหมู่ข้อคิดเห็นเป็น 

 ประเด็นที่เห็นพ้อง  

 ประเด็นที่ต้องปรับแก้  

 ประเด็นที่ต้องก ำหนดเกณฑ์เฉพำะ  

 ประเด็นที่เก่ียวข้องกับข้อจ ำกัดในกำรใช้งำนจริง  

3.10 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของผลการศึกษา 

เพ่ือให้ผลกำรศึกษำมีควำมน่ำเชื่อถือ ผู้ศึกษำใช้แนวทำงต่อไปนี้ 

3.10.1 การใช้ข้อมูลหลายฐาน 
ผู้ศึกษำมิได้อำศัยเพียงเอกสำรตัวอย่ำง แต่ใช้ทั ้งฐำนควำมรู้หลัก เอกสำรตัวอย่ำง และควำมเห็น

ผู้เชี่ยวชำญ ท ำให้สำมำรถตรวจสอบข้อสรุปจำกหลำยมุมมอง 

3.10.2 การยึดองค์ความรู้หลักเป็นกรอบ 
กำรที่งำนศึกษำใช้องค์ควำมรู้หลักเป็นฐำนก่อน แล้วค่อยวิเครำะห์เอกสำรตัวอย่ำงตำมกรอบดังกล่ำว 

ช่วยลดควำมเสี่ยงที่จะสรุปกรอบศึกษำจำกเอกสำรเฉพำะรำยกรณีเพียงอย่ำงเดียว 

3.10.3 การตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้เชี่ยวชำญช่วยตรวจสอบทั้งควำมถูกต้องเชิงหลักกำรและควำมเหมำะสมเชิงกำรใช้งำนของเครื่องมือ 

3.11 จริยธรรมการศึกษา 

กำรศึกษำนี้ค ำนึงถึงจริยธรรมกำรศึกษำในกำรขอควำมเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ โดยผู้
ศึกษำจะอธิบำยวัตถุประสงค์ ขั้นตอน และขอบเขตกำรใช้ข้อมูลให้ทรำบอย่ำงชัดเจนก่อนกำรให้ข้อมูล และจะ
ใช้ข้อมูลดังกล่ำวเพื่อวัตถุประสงค์ทำงวิชำกำร โดยรำยงำนในลักษณะภำพรวมและไม่เปิดเผยตัวบุคคลโดยไม่
จ ำเป็น 
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3.12 ผลผลิตของการศึกษา 
ผลผลิตหลักที่จะได้รับจำกงำนศึกษำครั้งนี้ ได้แก่ 

(1) กรอบเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้  
(2) ตำรำง milestone มำตรฐำน  
(3) ตำรำงเกณฑว์ัดผลงำนมำตรฐำนฉบับสมบูรณ์  
(4) แบบก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนรำยรำยกำร  
(5) แบบฟอร์ม Measurement Sheet  
(6) Checklist หลักฐำนประกอบกำรตรวจรับ  
(7) แบบพิจำรณำงำนกรณีพิเศษ/งำนเทียบเคียง/งำน Lump Sum  
(8) คู่มือสถำนะผลงำนและกำรใช้เพื่อกำรจ่ำยเงิน  

ผลผลิตเหล่ำนี้ได้รับกำรออกแบบให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำไปปรับใช้เป็นเอกสำรภำยในหรือ
แนวทำงปฏิบัติในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงได้ 

บทนี้ได้ก ำหนดวิธีด ำเนินกำรศึกษำให้สอดคล้องกับฐำนคิดของงำนศึกษำอย่ำงชัดเจน กล่ำวคือ ใช้ 
องค์ความรู้หลักเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้  เป็นฐำนหลักของกำรพัฒนำ และใช้ เอกสาร
ตัวอย่าง เป็นกรณีศึกษำเชิงเอกสำรเพ่ือสนับสนุนและท ำให้กำรออกแบบเครื่องมือมีควำมเป็นรูปธรรมมำกขึ้น 
มิใช่ใช้เอกสำรทั้งสองเป็นฐำนแนวคิดท้ังหมดของงำนศึกษำ 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำจึงเป็นกระบวนกำรบูรณำกำรระหว่ำงกำรสังเครำะห์หลักกำร กำรศึกษำรูปแบบ
ในทำงปฏิบัติ และกำรตรวจสอบโดยผู้เชี ่ยวชำญ ซึ่งเหมำะสมกับเป้ำหมำยของงำนที่มุ่งสร้ำง “เครื่องมือ
มำตรฐำน” มำกกว่ำกำรมุ่งส ำรวจควำมคิดเห็นเชิงปริมำณ 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

บทนี้น ำเสนอผลกำรศึกษำที่มีจุดตั้งต้นจำก ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงานที่
ตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นฐำนหลักของงำนศึกษำ จำกนั้นจึงน ำ เอกสารตัวอย่าง จ านวน 2 ฉบับ มำศึกษำในฐำนะ
กรณีศึกษำเชิงเอกสำร เพ่ือพิจำรณำว่ำในทำงปฏิบัติมีกำรก ำหนดรูปแบบกำรวัดผลงำนและกำรจ่ำยเงินอย่ำงไร 
และรูปแบบดังกล่ำวมีควำมสอดคล้องหรือแตกต่ำงจำกองค์ประกอบหลักเพียงใด สุดท้ำยจึงน ำผลจำกทั้งสอง
ส่วนมำสังเครำะห์เป็น เครื่องมือเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ฉบับสมบูรณ์ 

ดังนั้น ผลกำรศึกษำในบทนี้จึงแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

(1) ผลกำรสังเครำะห์องค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ 
(2) ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์จำกเอกสำรตัวอย่ำง 
(3) ผลกำรเปรียบเทียบระหว่ำงองค์ประกอบหลักกับรูปแบบที่ปรำกฏในเอกสำรตัวอย่ำง 
(4) ผลกำรพัฒนำเครื่องมือเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ 

4.1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ 

4.1.1 ภาพรวมของผลการสังเคราะห์ 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ในกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ ไม่ควรถูก

มองเป็นเพียง “รำยกำรวัดปริมำณงำน” หรือ “ตำรำงผูกกำรจ่ำยเงิน” เท่ำนั้น แต่ควรถูกออกแบบให้เป็น
ระบบเกณฑ์เชิงบูรณำกำรที่เชื่อมโยง ฐานสัญญา งานจริงในหน้างาน เกณฑ์ยอมรับทางเทคนิค หลักฐาน
ประกอบ และสิทธิในการรับเงิน เข้ำด้วยกันอย่ำงเป็นระบบ 

จำกกำรวิเครำะห์องค์ควำมรู้หลักที่ได้จำกกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และข้อ
ปัญหำที่เกิดขึ ้นจริงในกำรบริหำรสัญญำ ผู้ศึกษำสังเครำะห์ได้ว ่ำ เกณฑ์วัดผลงำนที ่ตรวจสอบได้ควร
ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

(1) ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ  
(2) รำยกำรงำนและขอบเขตงำน  
(3) หน่วยวัดและวิธีวัด  
(4) ปริมำณงำนตำมสัญญำและปริมำณงำนจริง  
(5) เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ  
(6) หลักฐำนประกอบ  
(7) ผู้ตรวจทวนและผู้รับรอง  
(8) สถำนะของผลงำน  
(9) เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินตำม milestone  
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ผลกำรสังเครำะห์นี้ชี้ให้เห็นว่ำ ปัญหำของกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินในทำงปฏิบัติมักเกิดขึ้นเมื่อ
องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งขำดควำมชัดเจน เช่น มีรำยกำรงำนแต่ไม่มีวิธีวัด มีปริมำณงำนแต่ไม่มีเกณฑ์
ยอมรับด้ำนคุณภำพ มีกำรติดตั้งแล้วแต่ไม่มีหลักฐำนประกอบ หรือมีควำมก้ำวหน้ำแล้วแต่ยังไม่ชัดว่ำงำนอยู่ใน
สถำนะพร้อมใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินหรือไม่ 

4.1.2 องค์ประกอบท่ี 1 ฐานอ้างอิงทางสัญญา 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ องค์ประกอบพื้นฐำนที่สุดของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ คือ กำรมีฐำนอ้ำงอิง

ทำงสัญญำที่ชัดเจน กล่ำวคือ ทุกกำรวัดผลงำนที่จะใช้เป็นฐำนในกำรจ่ำยเงิน ต้องสำมำรถอธิบำยได้ว่ำงำนนั้น
สัมพันธ์กับข้อก ำหนดใดของสัญญำ BOQ แบบก่อสร้ำง รำยกำรประกอบแบบ ข้อก ำหนดเฉพำะ หรือค ำสั่ง
เปลี่ยนแปลงงำน 

หำกขำดฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ กำรวัดผลงำนจะขำดฐำนนิติสัมพันธ์ และท ำให้เกิดปัญหำว่ำเป็นกำร
รับรองงำนที่อยู่นอกขอบเขตสัญญำหรือไม่ หรือเป็นกำรตีควำมเกินกว่ำที่คู่สัญญำตกลงกันไว้หรือไม่ ดังนั้น ผู้
ศึกษำจึงสรุปว่ำเครื่องมือมำตรฐำนที่จะพัฒนำขึ้นต้องมีช่องหรือรำยกำรบังคับส ำหรับกำรอ้ำงอิงสัญญำ BOQ 
แบบ และเอกสำรที่เกี่ยวข้อง 

4.1.3 องค์ประกอบท่ี 2 รายการงานและขอบเขตงาน 
ผลกำรสังเครำะห์พบว่ำ รำยกำรงำนที่จะใช้วัดผลงำนต้องไม่อยู่ในรูปของข้อควำมกว้ำงหรือชื่อหมวด

งำนรวมอย่ำงเดียว แต่ต้องระบุให้ชัดว่ำก ำลังวัด “งำนอะไร” “ในส่วนใด” และ “ภำยใต้ขอบเขตใด” เช่น 
อำคำรใด ชั้นใด ห้องใด แนวใด ระบบใด หรือช่วงงำนใด ทั้งนี้เพ่ือป้องกันปัญหำกำรวัดซ ้ำ กำรวัดตก หรือกำร
ใช้ชื่อรำยกำรเดียวกันแต่หมำยถึงขอบเขตงำนต่ำงกัน 

ผู้ศึกษำพบว่ำ กำรระบุขอบเขตงำนที่ไม่ชัดเป็นสำเหตุส ำคัญของควำมขัดแย้งในทำงปฏิบัติ เพรำะแม้
จะใช้รำยกำรงำนตำม BOQ เดียวกัน แต่หำกผู้รับจ้ำงและผู้ควบคุมงำนเข้ำใจขอบเขตไม่ตรงกัน ก็อำจท ำให้
ปริมำณงำนที่วัดและสิทธิในกำรรับเงินแตกต่ำงกันได้ 

4.1.4 องค์ประกอบท่ี 3 หน่วยวัดและวิธีวัด 
ผลกำรศึกษำชี้ว่ำ หน่วยวัดที่ดีต้องสัมพันธ์กับลักษณะของงำน และวิธีวัดต้องตอบได้อย่ำงชัดเจนว่ำใช้

ฐำนใดในกำรค ำนวณหรือประเมิน ตัวอย่ำงเช่น งำนกำยภำพทั่วไปอำจใช้ลูกบำศก์เมตร ตำรำงเมตร เมตร 
หรือจ ำนวนหน่วย ขณะที่งำนระบบเฉพำะทำงอำจวัดเป็นรำยตัว รำย core รำยระบบ หรือคิดตำมสัดส่วนของ 
milestone ที่ก ำหนด 

ข้อค้นพบส ำคัญ คือ “หน่วยวัด” และ “วิธีวัด” ต้องไม่ถูกใช้แทนกัน หน่วยวัดเพียงอย่ำงเดียว เช่น 
เมตร หรือ ตำรำงเมตร ยังไม่เพียงพอ หำกไม่ระบุวิธีวัดว่ำคิดจำกแบบ คิดจำกหน้ำงำนจริง หรือคิดจำกค่ำที่วัด
ได้จำกกำรทดสอบ ดังนั้น เครื่องมือที่พัฒนำขึ้นจึงจ ำเป็นต้องแยกสองส่วนนี้ออกจำกกันอย่ำงชัดเจน 

4.1.5 องค์ประกอบท่ี 4 ปริมาณงานตามสัญญาและปริมาณงานจริง 
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ผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ต้องเชื่อมโยงระหว่ำงปริมำณงำนตำม
สัญญำกับปริมำณงำนจริงในแต่ละงวดอย่ำงเป็นระบบ โดยอย่ำงน้อยต้องสำมำรถระบุได้ว่ำ ปริมำณตำมสัญญำ
เท่ำใด ปริมำณที่ขอรับรองในงวดนี้เท่ำใด ปริมำณสะสมเท่ำใด และคงเหลือเท่ำใด 

องค์ประกอบนี้มีควำมส ำคัญมำกในงำนแบบรำคำต่อหน่วย และยังมีควำมส ำคัญในงำนแบบเหมำจ่ำย
ที่ต้องมีกำรแตก breakdown เพรำะช่วยให้ตรวจสอบได้ว่ำกำรจ่ำยเงินมีควำมสัมพันธ์กับผลงำนจริงเพียงใด 
และช่วยป้องกันปัญหำกำรจ่ำยเงินเกินปริมำณหรือกำรรับรองงำนซ ้ำซ้อน 

4.1.6 องค์ประกอบท่ี 5 เกณฑ์ยอมรับด้านคุณภาพ 
ผลกำรสังเครำะห์ชี้อย่ำงชัดเจนว่ำ ปริมำณงำนเพียงอย่ำงเดียวไม่เพียงพอส ำหรับกำรรับรองผลงำน

เพื่อกำรจ่ำยเงิน งำนที่จะใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้ต้องผ่ำน เกณฑ์ยอมรับด้านคุณภาพ ที่เหมำะสมกับ
ลักษณะของงำนนั้นด้วย เช่น ควำมถูกต้องตำมแบบ ควำมเรียบร้อยของผิวงำน ผลกำรทดสอบด้ำนโครงสร้ำง 
ผลกำรทดสอบด้ำนระบบ หรือผลกำรทดสอบด้ำนกำรท ำงำน 

ข้อค้นพบนี้มีนัยส ำคัญต่อกำรออกแบบเครื่องมืออย่ำงมำก เพรำะหมำยควำมว่ำ เครื่องมือมำตรฐำน
จะไม่สำมำรถเป็นเพียงตำรำงวัดปริมำณงำน แต่ต้องเป็นตำรำงที่มีช่อง “เกณฑ์ยอมรับ” หรือ “quality gate” 
ก ำกับในแต่ละรำยกำรด้วย 

4.1.7 องค์ประกอบท่ี 6 หลักฐานประกอบ 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ หลักฐำนประกอบเป็นองค์ประกอบที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรท ำให้ผลงำน 

“ตรวจสอบได”้ อย่ำงแท้จริง โดยหลักฐำนที่ควรมีอำจประกอบด้วย Measurement Sheet รำยงำนผู้ควบคุม
งำน รูปถ่ำย ผลทดสอบ Inspection Record Shop Drawing แบบก่อสร้ำงจริง เอกสำรกำรอนุมัติ และ
เอกสำรสิทธิ์ต่ำง ๆ แล้วแต่ประเภทของงำน 

ผู้ศึกษำสรุปว่ำ หำกไม่มีกำรก ำหนดหลักฐำนขั้นต ่ำประจ ำรำยกำรหรือประจ ำ milestone อย่ำง
ชัดเจน กำรรับรองงวดงำนจะยังคงพึ่งพำควำมเข้ำใจเฉพำะบุคคลหรือควำมคุ้นเคยในกระบวนกำรท ำงำนมำก
เกินไป ซึ่งขัดกับหลักของควำมโปร่งใสและกำรตรวจสอบย้อนหลัง 

4.1.8 องค์ประกอบท่ี 7 ผู้ตรวจทวนและผู้รับรอง 
ผลกำรสังเครำะห์แสดงว่ำ กำรวัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ต้องก ำหนดล ำดับกำรตรวจทวนและกำร

รับรองให้ชัด กล่ำวคือ ต้องระบุว่ำผู้รับจ้ำงเป็นผู้เสนอรำยกำร ผู้ควบคุมงำนหรือวิศวกรเป็นผู้ตรวจทวน และ
ใครเป็นผู้รับรองในล ำดับสุดท้ำยว่ำจะใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้ ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนกำรมีควำมชัดเจนในเชิง
บทบำทหน้ำที่ และลดควำมสับสนว่ำใครมีอ ำนำจเพียงใดในกำรรับรองผลงำนแต่ละประเภท 

4.1.9 องค์ประกอบท่ี 8 สถานะของผลงาน 
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ผลกำรศึกษำพบว่ำ หนึ่งในองค์ประกอบส ำคัญที่สุด คือ กำรจ ำแนก สถานะของผลงาน อย่ำงเป็น
ล ำดับขั้น เนื่องจำกค ำว่ำ “แล้วเสร็จ” ที่ใช้ในทำงปฏิบัติมักมีควำมหมำยกว้ำงเกินไป งำนศึกษำนี้จึงสรุปว่ำ 
สถำนะของผลงำนควรแยกอย่ำงน้อยเป็น 

 ส่งมอบวัสดุ/อุปกรณ์แล้ว  
 ติดตั้งหรือก่อสร้ำงแล้ว  
 ผ่ำนกำรตรวจสอบรำยหน่วย  
 ผ่ำนกำรทดสอบระบบ  
 ผ่ำนกำรยอมรับ  
 อยู่ในสถำนะใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้  

กำรแยกสถำนะเช่นนี้ท ำให้เห็นได้ชัดว่ำ งำนหนึ่งรำยกำรอำจมีควำมก้ำวหน้ำในหลำยระดับ และไม่
จ ำเป็นที่ทุกระดับจะก่อให้เกิดสิทธิในกำรจ่ำยเงินโดยอัตโนมัติ 

4.1.10 องค์ประกอบท่ี 9 เงื่อนไขการจ่ายเงินตาม milestone 
ผลกำรสังเครำะห์พบว่ำ กำรก ำหนดเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินตำม milestone เป็นองค์ประกอบที่ท ำให้

ระบบวัดผลงำนสำมำรถเชื่อมโยงกับสิทธิในกำรรับเงินได้อย่ำงชัดเจน งำนบำงประเภทเหมำะกับกำรจ่ำยเมื่อ
ท ำเสร็จและตรวจรับแล้วในครั้งเดียว ขณะที่งำนบำงประเภท โดยเฉพำะงำนระบบ งำนอุปกรณ์ และงำน
ซอฟต์แวร์ จ ำเป็นต้องแบ่งกำรจ่ำยเป็นหลำยงวดตำมควำมพร้อมของงำนในแต่ละระดับ 

4.2 ผลการศึกษารูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากเอกสารตัวอย่าง 

ภำยหลังจำกได้องค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้แล้ว ผู้ ศึกษำได้น ำ เอกสาร
ตัวอย่าง ฉบับที่ 1 และ เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 2 มำศึกษำในฐำนะกรณีศึกษำเชิงเอกสำร เพื่อดูว่ำรูปแบบ
กำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติมีลักษณะอย่ำงไร และสะท้อนองค์ประกอบหลักในระดับใด 

4.2.1 รูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากเอกสารตัวอย่าง ฉบับท่ี 1 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 1 เป็นตัวอย่ำงของกำรก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนใน

ลักษณะ รายการงาน + หน่วยวัด + วิธีวัด + เงื่อนไขการจ่ายเงิน ซึ่งมีควำมเหมำะสมกับงำนก่อสร้ำงอำคำร
ทั่วไป โดยเฉพำะงำนที่สำมำรถวัดเชิงกำยภำพได้ชัด เช่น งำนคอนกรีต งำนโครงสร้ำงเหล็ก งำนผนัง งำน
ตกแต่งพ้ืนผิว งำนฝ้ำ งำนประตูหน้ำต่ำง และงำนระบบประกอบอำคำรบำงส่วน 

ในเชิงโครงสร้ำง เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 1 แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติ
อำจมีลักษณะค่อนข้ำงกะทัดรัด กล่ำวคือ ใช้ตำรำงเพียงชุดเดียวในกำรเชื่อมรำยกำรงำนกับหน่วยวัด ปริมำณ
รวม วิธีวัด และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงิน ท ำให้สำมำรถใช้เป็นเครื่องมือปฏิบัติกำรในหน้ำงำนได้สะดวก 

ผลกำรศึกษำยังพบอีกว่ำ เอกสารตัวอย่าง ฉบับท่ี 1 ให้ควำมส ำคัญกับเงื่อนไขยอมรับเฉพำะรำยกำร
ในระดับหนึ่ง เช่น งำนคอนกรีตต้องมีผลทดสอบก ำลังอัด งำน Steel Skeleton ต้องมีผลทดสอบรอยเชื่อม
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และกำรวัดควำมหนำของสีทนไฟ งำนผนังก่ออิฐฉำบปูนต้องไม่มีรอยแตกร้ำว และงำนผนัง façade ต้องมี
ผลทดสอบกำรรั่วซึมก่อนจ่ำยเงิน ข้อเท็จจริงนี้แสดงว่ำ แม้ เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 1 จะยังไม่ก ำหนด 
milestone หลำยชั้น แต่ก็ได้สะท้อนแนวคิดเรื่อง “เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ” ไว้อย่ำงชัดเจน 

อย่ำงไรก็ตำม เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 1 ยังมีข้อจ ำกัดในเรื่องควำมครบถ้วนของรำยกำร ควำม
ชัดเจนของหลักฐำนประกอบ และกำรจ ำแนกสถำนะของผลงำน เนื่องจำกในหลำยรำยกำรใช้ถ้อยค ำแบบ 
“แล้วเสร็จและตรวจส่งมอบเรียบร้อยแล้ว” ซึ่งยังไม่แยกให้ชัดว่ำหมำยถึงกำรผ่ำนกำรตรวจระดับใด และต้องมี
หลักฐำนขั้นต ่ำอะไรบ้ำง 

4.2.2 รูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากเอกสารตัวอย่าง ฉบับท่ี 2 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ เอกสารตัวอย่าง ฉบับท่ี 2 เป็นตัวอย่ำงของกำรก ำหนดเกณฑ์ที่มีควำมเป็นระบบ

สูงและเหมำะกับงำนที่มีควำมซับซ้อนทำงเทคนิค เช่น งำนระบบควบคุมจรำจร ระบบสื่อสำร ระบบเครือข่ำย 
อุปกรณ์ ICT และซอฟต์แวร์ เอกสำรฉบับนี้ไม่ได้ก ำหนดเกณฑ์เพียงระดับรำยกำรงำนและหน่วยวัด แต่ก ำหนด 
“หลักท่ัวไป” ของกำรวัดและกำรจ่ำยเงินก่อน แล้วจึงก ำหนดวิธีวัดและวิธีจ่ำยเงินรำยหมวดงำนอย่ำงละเอียด 

ผลกำรศึกษำพบว่ำ จุดเด่นที่สุดของเอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 2 คือ กำรใช้ milestone หลายชั้น 
เช่น 

 ส่งมอบอุปกรณ์เข้ำโครงกำร  
 ติดตั้งแล้วเสร็จ  
 ผ่ำนกำรทดสอบรำยหน่วย  
 ผ่ำนกำรทดสอบระบบ  
 พร้อมเริ่มทดสอบเพ่ือกำรยอมรับ  
 ผ่ำนกำรทดสอบเพื่อกำรยอมรับ  
 ผ่ำนกำรทดสอบใช้งำนจริงในบำงกรณี  

โครงสร้ำงดังกล่ำวท ำให้กำรจ่ำยเงินไม่ขึ้นกับเพียงปริมำณหรือต ำแหน่งกำรติดตั้ง แต่ขึ้นกับ “ระดับ
ควำมพร้อมและระดับกำรพิสูจน์กำรท ำงำน” ของผลงำนอย่ำงเป็นระบบ 

เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 2 ยังแสดงให้เห็นแนวทำงกำรจัดกำรงำนแบบ Lump Sum และงำนที่ไม่มี
วิธีวัดเฉพำะ โดยก ำหนดให้มีกำรจัดท ำ breakdown ล่วงหน้ำ หรือให้เทียบเคียงกับงำนลักษณะคล้ำยกันและ
เสนอวิธีวัดต่อผู้มีอ ำนำจพิจำรณำ ซึ่งสะท้อนมิติของควำมยืดหยุ่นเชิงระบบภำยใต้กรอบควบคุมที่ยังตรวจสอบ
ได ้

4.2.3 สรุปลักษณะเด่นของเอกสารตัวอย่างทั้งสอง 
เมื่อพิจำรณำร่วมกัน เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 1 ให้ภำพของ รูปแบบการก าหนดเกณฑ์ในงาน

กายภาพทั่วไป ที่เน้นควำมเรียบง่ำยและกำรใช้ตำรำงเดียวเชื่อมรำยกำรงำนกับเงื่อนไขจ่ำยเงิน ส่วน เอกสาร
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ตัวอย่าง ฉบับที่ 2 ให้ภำพของ รูปแบบการก าหนดเกณฑ์ในงานระบบซับซ้อน ที่เน้น milestone หลำย
ระดับและเชื่อมกำรจ่ำยเงินกับผลกำรทดสอบและกำรยอมรับเชิงหน้ำที่ 

กล่ำวได้ว่ำ เอกสารตัวอย่าง ฉบับที่ 1 มีประโยชน์ในฐำนะต้นแบบของ “ตำรำงรำยกำรงำนที่ใช้งำน
ง่ำย” ขณะทีเ่อกสารตัวอย่าง ฉบับท่ี 2 มีประโยชน์ในฐำนะต้นแบบของ “ระบบ milestone และ payment 
logic ที่เข้มแข็ง” ทั้งสองรูปแบบจึงมีคุณค่ำแตกต่ำงกัน และสำมำรถน ำมำสนับสนุนกำรพัฒนำเครื่องมือของ
งำนศึกษำได้ในคนละมิต ิ

4.3 ผลการเปรียบเทียบระหว่างองค์ประกอบหลักกับรูปแบบที่ปรากฏในเอกสารตัวอย่าง 

4.3.1 การเปรียบเทียบในระดับองค์ประกอบ 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ เมื่อใช้กรอบองค์ประกอบหลัก 9 องค์ประกอบเป็นเกณฑ์ในกำรเปรียบเทียบ

เอกสำรตัวอย่ำง ต่ำงมีองค์ประกอบส ำคัญปรำกฏอยู่จริง แต่ปรำกฏในระดับควำมเข้มแข็งและควำมครบถ้วน
แตกต่ำงกัน 

ข้อค้นพบนี้ท ำให้เห็นว่ำ ไม่มีเอกสำรตัวอย่ำงฉบับใดฉบับหนึ่งที่ครอบคลุมองค์ประกอบหลักครบถ้วน
ในระดับที่สำมำรถน ำไปใช้เป็นมำตรฐำนกลำงได้โดยตรง แต่ทั้งสองฉบับต่ำงมีส่วนที่สำมำรถน ำมำสนับสนุน
กำรพัฒนำเครื่องมือได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ 

4.3.2 การเปรียบเทียบในระดับตรรกะของการจ่ายเงิน 
ผลกำรเปรียบเทียบพบว่ำ เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที ่ 1 ใช ้ตรรกะกำรจ่ำยเง ินแบบ physical 

completion-oriented คือ เน้นว่ำงำนได้ด ำเนินกำรแล้วเสร็จตำมแบบและผ่ำนเงื่อนไขเฉพำะรำยกำรก่อน
จ่ำยเงิน ขณะที่เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 2 ใช้ตรรกะแบบ milestone-based and acceptance-oriented 
คือ เน้นกำรเคลื่อนผ่ำนระดับสถำนะของผลงำนหลำยชั้นก่อนถึงจุดที่สำมำรถจ่ำยเงินได้ 

ข้อค้นพบนี้มีควำมส ำคัญต่อกำรออกแบบเครื่องมืออย่ำงมำก เพรำะท ำให้เห็นว่ำ หำกเครื่องมือจะ
ใช้ได้กับโครงกำรภำครัฐหลำกหลำยประเภท เครื่องมือดังกล่ำวต้องไม่ยึดเพียงตรรกะแบบใดแบบหนึ่ง แต่ต้อง
สำมำรถรองรับทั้งงำนที่เหมำะกับกำรจ่ำยแบบเสร็จแล้วตรวจรับ และงำนที่จ ำเป็นต้องใช้ milestone หลำย
ระดับ 

4.3.3 การเปรียบเทียบในระดับความเสี่ยงต่อข้อพิพาท 
ผู้ศึกษำพบว่ำ เอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 1 แม้ใช้งำนง่ำย แต่มีควำมเสี่ยงต่อข้อพิพำทในกรณีที่รำยกำร

ไม่ครบ BOQ หรือกรณีที่ถ้อยค ำเงื่อนไขจ่ำยเงินยังคงกว้ำง เช่น “มีกำรตรวจสอบและส่งมอบงำนเรียบร้อย
แล้ว” โดยไม่มีกำรระบุหลักฐำนขั้นต ่ำอย่ำงชัดเจน 

ส ่วนเอกสำรต ัวอย ่ำง ฉบับที ่  2 แม้ลดควำมเส ี ่ยงจำกกำรใช ้ milestone และ test-based 
acceptance ได้มำก แต่ยังมีควำมเสี่ยงในกรณีที่งำนไม่ถูกก ำหนดไว้เฉพำะ ต้องใช้วิธีเทียบเคียงกั บงำน
คล้ำยกัน หรือในกรณีที่กำรจัดท ำ breakdown ของงำน lump sum ไม่ชัดเจนหรือไม่ได้รับอนุมัติตั้งแต่ต้น 
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ข้อค้นพบนี้ท ำให้งำนศึกษำสรุปว่ำ เครื่องมือที่ดีต้องไม่เพียงมีรำยกำรงำนและหน่วยวัด แต่ต้องมี 
“มำตรกำรลดควำมคลุมเครือ” ในสองส่วนส ำคัญ คือ 

(1) กำรก ำหนดหลักฐำนขั้นต ่ำ 
(2) กำรก ำหนดกระบวนกำรรองรับกรณีพิเศษหรืองำนที่ไม่มีรำยกำร 

4.3.4 การสังเคราะห์เชิงออกแบบ 
ตำรำงที่ 4-1 เกณฑ์ประเมินและวัดผลกำรก่อสร้ำงที่สังเครำะห์จำกเอกสำร 
ด้านที่ปรากฏเด่น ฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 นัยต่อการพัฒนาเกณฑ ์

รายการและ
ขอบเขตงาน 

เด่นชัด โดยแยกรำยกำรงำน
ก่อสร้ำงค่อนข้ำงเรียบง่ำย 
ตรงไปตรงมำ เหมำะกับงำน
อำคำรทั่วไป 

ปรำกฏชัด แต่เน้นในระดับ
หมวดระบบและ
องค์ประกอบของระบบ
มำกกว่ำ 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรใช้ “รำยกำรงำน” เป็น
ฐำนหลักของกำรประเมิน และต้องระบขุอบเขต
งำนให้ชัด เช่น พื้นที่ ต ำแหน่ง หรือระบบที่
เกี่ยวขอ้ง 

หน่วยวัด เด่นชัด ใช้หน่วยวัดพื้นฐำนของ
งำนก่อสร้ำงทั่วไป เช่น ตำรำง
เมตร เมตร ลูกบำศก์เมตร จุด 
ชุด 

เด่นชัด และมีควำม
หลำกหลำยมำกขึ้น เช่น รำย
ตัว รำยระบบ รำย core 
หรือรำยกำรแบบเหมำจ่ำย 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นต้องรองรับหน่วยวัดหลำย
รูปแบบ ไม่ควรจ ำกัดเฉพำะงำนกำยภำพทั่วไป
เท่ำนั้น 

วิธีวัด เด่นชัด โดยมักวัดจำกงำนที่ท ำ
แล้วเสร็จจริงในหน้ำงำน 

เด่นชัด โดยเพิ่มมิติของกำร
ส่งมอบ กำรติดตั้ง กำร
ทดสอบ และกำรยอมรับ 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรแยก “หนว่ยวัด” ออกจำก 
“วิธีวัด” และต้องรองรับทั้งกำรวัดจำกปริมำณ
จริงและกำรวัดจำกสถำนะของผลงำน 

เง่ือนไขยอมรับด้าน
คุณภาพบาง
รายการ 

เด่นชัดในบำงรำยกำร เช่น 
งำนคอนกรีต งำนเหล็ก งำน
ผนัง หรือ façade 

ปรำกฏเช่นกัน แต่เน้นกำร
ทดสอบและกำรยอมรับเชิง
ระบบมำกกวำ่ 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรมี “เกณฑ์ยอมรับด้ำน
คุณภำพ” ก ำกับทกุประเภทงำน ไม่ใช่พิจำรณำ
เฉพำะปริมำณงำน 

ฐานอ้างอิงทาง
สัญญาและ BOQ 

ปรำกฏโดยนัย คือยึดตำมแบบ
และเอกสำรสัญญำ แต่ไม่ได้ท ำ
ให้เด่นเป็นโครงสร้ำงหลัก 

เด่นชัด โดยเช่ือมกับ BOQ 
และหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงิน
อย่ำงเป็นระบบ 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นต้องมีช่องอ้ำงอิงสัญญำ BOQ 
แบบ และข้อก ำหนดอย่ำงชัดเจน เพื่อให้
ตรวจสอบยอ้นกลับได ้

สถานะของผลงาน ปรำกฏจ ำกัด ส่วนใหญ่ใช้
แนวคิด “แล้วเสร็จและตรวจ
ส่งมอบ” 

เด่นชัด โดยแยกสถำนะของ
ผลงำนเป็นหลำยระดับ 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรใช้ระบบ “สถำนะของ
ผลงำน” เป็นแกนส ำคัญ เพือ่แยกควำมก้ำวหน้ำ
ของงำนออกจำกควำมพร้อมในกำรจ่ำยเงิน 

เง่ือนไขการจ่ายเงิน
หลายระดับ 

ปรำกฏจ ำกัด ส่วนใหญ่เช่ือม
กับกำรท ำเสร็จของรำยกำร
งำน 

เด่นชัด โดยก ำหนดกำรจำ่ย
ตำมหลำยชว่งของกำร
ด ำเนินงำน 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรรองรับทั้งงำนที่จ่ำยเมื่อ
เสร็จรำยกำรเดียว และงำนที่ตอ้งแบ่งจำ่ยตำม
หลำยสถำนะ 

การใช้ผลทดสอบ
และการยอมรับเชิง
ระบบ 

ปรำกฏบำงส่วน โดยมำกจะ
เป็นผลทดสอบในรำยกำรที่มี
ควำมจ ำเพำะ 

เด่นชัด โดยใช้ unit test, 
system test, acceptance 
test และ live test 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรเพิ่มระดับกำรประเมินเชิง
ระบบส ำหรับงำนระบบและงำนดิจิทัล ไม่ควรใช้
ตรรกะเดียวกับงำนกำยภำพทั่วไป 

การรองรับงาน 
lump sum และ
กรณีพิเศษ 

ไม่เด่นชัด 
เด่นชัด โดยมีแนวคิดเรื่อง 
breakdown และกำร
ก ำหนดเกณฑ์เฉพำะ 

เกณฑ์ท่ีพัฒนำขึ้นควรมีแนวทำงเฉพำะส ำหรับ
งำน lump sum และงำนที่ไม่สำมำรถวดัด้วย
หน่วยปริมำณทั่วไปได้ 
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ผลกำรเปรียบเทียบทั้งหมดดังตำรำงที่ 4-1 น ำไปสู่ข้อสรุปว่ำ เครื่องมือมำตรฐำนส ำหรับหน่วยงำน
ของรัฐควรพัฒนำบนหลักกำร ผสานข้อดีของท้ังสองแนวทาง กล่ำวคือ 

 ใช้ควำมชัดเจนเชิงรำยกำร หน่วยวัด และวิธีวัดจำกเอกสำรตัวอย่ำง ฉบับที่ 1  

 ใช้โครงสร้ำง milestone หลำยระดับ หลักฐำนประกอบ และ payment logic จำกเอกสำร
ตัวอย่ำง ฉบับที่ 2 

 แล้วเชื่อมทั้งสองส่วนเข้ำด้วยกันภำยใต้กรอบองค์ประกอบหลัก 9 ส่วนที่สังเครำะห์ไว้  

4.4 ผลการพัฒนาเครื่องมือเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ 

4.4.1 หลักคิดในการพัฒนาเครื่องมือ 
จำกผลกำรสังเครำะห์องค์ประกอบหลักของเกณฑ์ และกำรวิเครำะห์รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์จำก

เอกสำรตัวอย่ำง ผู้ศึกษำได้พัฒนำเครื่องมือเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ภำยใต้หลักกำรส ำคัญว่ำ เครื่องมือ
ต้องสำมำรถเชื่อมโยงรำยกำรงำนกับฐำนอ้ำงอิงตำมสัญญำและเอกสำรประกอบได้อย่ำงชัดเจน สำมำรถวัด
ปริมำณงำนที่เกิดขึ้นจริงโดยอำศัยหน่วยวัดและวิธีวัดที่เหมำะสมกับลักษณะของงำน เชื่อมผลกำรวัดเข้ำกับ
เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพและหลักฐำนประกอบที่จ ำเป็นต่อกำรตรวจสอบและรับรองผล รวมทั้งจ ำแนก
สถำนะของผลงำนออกเป็นล ำดับขั้นเพื่อสะท้อนระดับควำมส ำเร็จของงำนในเชิงเทคนิคและเชิงสัญญำอย่ำง
เป็นระบบ ขณะเดียวกัน สถำนะของผลงำนแต่ละระดับต้องสำมำรถเชื่อมโยงกับสิทธิในกำรจ่ำยเงินได้อย่ำงมี
เหตุผลและตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เครื่องมือที่พัฒนำขึ้นต้องมีควำมยืดหยุ่นเพียงพอส ำหรับกำรประยุกต์ใช้กับงำน
ก่อสร้ำงหลำยประเภท ทั้งงำนอำคำรทั่วไป งำนระบบเฉพำะทำง และงำนกรณีพิเศษที่ไม่อำจใช้วิธีประเมิน
แบบเดียวกันได้โดยเหมำะสมใช้อ้ำงอิงงำนตำมสัญญำได้อย่ำงชัดเจน  

(1) วัดปริมำณงำนได้จริง  
(2) เชื่อมกับเกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ  
(3) ระบุหลักฐำนประกอบที่จ ำเป็น  
(4) แยกสถำนะของผลงำนเป็นล ำดับขั้น  
(5) เชื่อมสถำนะของผลงำนกับสิทธิในกำรจ่ำยเงิน  
(6) รองรับทั้งงำนอำคำรทั่วไป งำนระบบเฉพำะทำง และงำนกรณีพิเศษ  

ภำยใต้หลักกำรดังกล่ำว ผู้ศึกษำได้แปลงผลกำรสังเครำะห์ให้เป็นเครื่องมือในรู ปของตำรำงเกณฑ์
ประเมินและวัดผลกำรก่อสร้ำง ซึ่งจัดโครงสร้ำงให้ครอบคลุมองค์ประกอบส ำคัญตั้งแต่ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ 
รำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด ปริมำณงำน เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ หลักฐำนบังคับ สถำนะของผลงำน 
ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง ตลอดจนสัดส่วนกำรจ่ำยเงินที่สัมพันธ์กับระดับควำมพร้อมของงำน ทั้งนี้ ตำรำงที่
น ำเสนอต่อไปเป็นผลกำรพัฒนำเครื่องมือในระดับบูรณำกำร ซึ่งสะท้อนทั้งตรรกะของกำรวัดผลงำน กำรตรวจ
รับ และกำรเบิกจ่ำยเงินภำยใต้กรอบสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐอย่ำงเป็นระบบ 
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ตำรำงที่ 4-2 ตำรำงเกณฑ์ประเมินและวัดผลกำรก่อสร้ำง 
กลุ่มงาน หน่วยวัด/ฐานวัด วิธีประเมินหลัก ข้อสังเคราะห์เชิงนโยบาย 
งานเตร ียมการและ
งานชั่วคราว 

จุด / ชุด / ตร.ม. / LS; วัดจำกแผน
ที่อนุมัติ กำรติดตั้งจริง และควำม
พร้อมใช้งำน 

Hybrid / Milestone-
based 

ควรผูกกับควำมพร้อมใช้งำน
และกำรคงสภำพ ไม่ควรจ่ำย
เต็มตั้งแต่ตั้งงำนเสร็จ 

งานดินและฐานราก ลบ.ม. / เมตร / ต้น / ฐำน; วดัจำก
หน้ำงำนจริง แบบ และผลทดสอบ 

Remeasurement 
เป็นหลัก 

ควรจ่ำยตำมปรมิำณจริงและ
ผลทดสอบ ไมค่วรใช้กำรส่ง
มอบเป็นฐำนหลัก 

งานโครงสร้าง กก. / ตัน / ลบ.ม. / ตร.ม. / ช้ิน; 
วัดจำกกำรตดิตั้งจริงและผลทดสอบ 

Remeasurement / 
Hybrid 

งำนโครงสรำ้งส่วนใหญ่ควรยึด
ผลงำนตดิตั้งจริงและผลทดสอบ
เป็นหลัก 

งานสถาปัตยกรรม ตร.ม. / ชุด / ตัว; วัดจำกงำนติดตัง้
จริงและสภำพงำน 

Remeasurement / 
Hybrid 

งำนผิวงำนทั่วไปควรจ่ำยตำม
พื้นที่จริง ส่วนงำนส ำเรจ็รูปอำจ
ใช้ weighting ไดจ้ ำกัด 

งานระบบสุขาภิบาล
และป้องกันอัคคีภัย 

เมตร / จุด / ชุด / ระบบ; วัดจำก
กำรติดตั้งจริงและผลทดสอบ 

Remeasurement / 
Hybrid / Milestone-
based 

งำนท่ีเป็นระบบต้องผูกกับ
ผลทดสอบและควำมพร้อมใช้
งำนจริง 

งานระบบไฟฟ้าและ
เคร่ืองกล 

เมตร / ตัว / ตู้ / ชุด / ระบบ; วัด
จำกกำรตดิตั้งและผล 
test/commissioning 

Hybrid / Milestone-
based 

ควรแยกงำนวัสดเุดินระบบออก
จำกงำนอุปกรณ์หลัก และคง
น ้ำหนักปลำยไว้เสมอ 

ง านระบบส ื ่ อ ส า ร 
ข้อมูล และควบคุม 

เมตร / Core / ตัว / จดุ / ระบบ; 
วัดจำกกำรตดิตั้ง ผล test และ 
system integration 

Remeasurement / 
Milestone-based 

ระบบประเภทนี้ควรเก็บน ้ำหนัก
ไว้ท่ีกำรทดสอบระบบและกำร
ยอมรับ 

งานภายนอกอาคาร
และภูมิทัศน์ 

ตร.ม. / เมตร / จดุ / ต้น / ระบบ; 
วัดจำกหน้ำงำนจริงและผลกำรใช้
งำน 

Remeasurement / 
Hybrid 

งำนภูมิทัศน์บำงส่วนควรเก็บ
งวดปลำยเพื่อตรวจผลกำรตั้งตัว
หรือควำมพร้อมใช้งำน 

ง า น เ อ ก ส า ร  ก า ร
ทดสอบ การส่งมอบ 
และงานพิเศษ 

ชุด / รำยกำร / ระบบ / LS; วัด
จำก deliverable ผลทดสอบ และ
กำรอนุมัต ิ

Deliverable-based / 
Acceptance-based 
/ Breakdown-based 

ควรประเมินตำมธรรมชำติของ
ผลผลติ ไม่ใช้ตรรกะเดียวกับ
งำนกำยภำพ 

งาน Lump Sum LS / สัดส่วน; วัดตำม approved 
breakdown 

Breakdown-based ต้องแตกงำนเป็นรำยกำรย่อยท่ี
ตรวจรับได้จริงก่อนใช้เป็นฐำน
เบิกจ่ำย 
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4.4.2 ผลการพัฒนาตาราง milestone มาตรฐาน 
ผลกำรพัฒนำตำรำงสถำนะของผลงำนมำตรฐำนเกิดขึ้นจำกกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้จำกหลำยฐำน

ร่วมกัน ได้แก่ กำรวิเครำะห์รูปแบบและแนวคิดจำกเอกสำรต้นแบบทั้ง 2 ฉบับ กำรทบทวนกรอบกฎหมำยและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง กำรพิจำรณำหลักวิชำชีพด้ำนวิศวกรรม
และสถำปัตยกรรม ตลอดจนกำรวิเครำะห์ปัญหำที่เกิดขึ้นจริงในกำรตรวจรับและกำรเบิกจ่ำยเงินงวดงำนของ
โครงกำรก่อสร้ำงภำครัฐ 

จุดตั้งต้นของกำรพัฒนำเครื่องมือดังกล่ำวมำจำกปัญหำหนึ่งที่พบอยู่เสมอในกำรบริหำรสัญญำจ้ำง
ก่อสร้ำง คือ กำรตีควำมค ำว่ำ “งำนแล้วเสร็จ” ในลักษณะที่กว้ำงและไม่จ ำแนกควำมหมำยอย่ำงเพียงพอ 
กล่ำวคือ ในทำงปฏิบัติอำจถูกใช้ในควำมหมำยที่ครอบคลุมสถำนะของงำนที่แตกต่ำงกันหลำยระดับ เช่น กำร
ส่งมอบวัสดุหรืออุปกรณ์เข้ำโครงกำร กำรติดตั้งงำนเชิงกำยภำพ กำรผ่ำนกำรตรวจสอบรำยหน่วย กำรผ่ำนกำร
ทดสอบระบบ หรือแม้กระทั่งกำรอยู่ในสภำพพร้อมใช้ประกอบกำรเบิกจ่ำยเงิน ทั้งที่ในควำมเป็นจริง สถำนะ
เหล่ำนี้มีนัยแตกต่ำงกันทั้งในเชิงเทคนิค เชิงสัญญำ และเชิงสิทธิในกำรรับเงินของผู้รับจ้ำง หำกไม่มีกำรแยกให้
ชัด ย่อมท ำให้เกิดควำมคลุมเครือในกำรตีควำมและน ำไปสู่ควำมไม่ตรงกันระหว่ำงผู้รับจ้ำง ผู้ควบคุมงำน และ
คณะกรรมกำรตรวจรับ 

เมื่อพิจำรณำเอกสำรตัวอย่ำงทั้งสองฉบับ พบว่ำ เอกสำรแรก มีจุดเด่นในด้ำนกำรก ำหนดรำยกำรงำน 
หน่วยวัด วิธีวัด และเงื ่อนไขยอมรับของงำนก่อสร้ำงทั่วไปอย่ำงชัดเจน แต่ยังมิได้แยกสถำนะของผลงำน
ออกเป็นล ำดับอย่ำงเป็นระบบมำกนัก ขณะที่เอกสำรที่ 2 แสดงให้เห็นโครงสร้ำงของกำรแบ่งสถำนะผลงำน
อย่ำงละเอียดมำกขึ้น โดยเฉพำะในงำนระบบและงำนที่มีควำมซับซ้อน ซึ่งมีกำรเชื่อมกำรส่งมอบ กำรติดตั้ง 
กำรทดสอบรำยหน่วย กำรทดสอบระบบ และกำรยอมรับเข้ำกับเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินหลำยระดับอย่ำงชัดเจน 
ข้อค้นพบนี้ท ำให้เห็นว่ำ กำรพัฒนำเกณฑ์ประเมินและวัดผลกำรก่อสร้ำงที่ใช้ได้จริง จ ำเป็นต้องมี “โครงสร้ำง
สถำนะของผลงำน” เป็นแกนกลำง เพื่อท ำหน้ำที่แยกควำมแตกต่ำงระหว่ำงระดับควำมก้ำวหน้ำของงำนกับ
ระดับควำมพร้อมในกำรใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

นอกจำกนี้ กำรทบทวนกรอบกฎหมำยและระเบียบที่เกี ่ยวข้องยังท ำให้เห็นว่ำ แม้กฎหมำยและ
ระเบียบมิได้ก ำหนดชุดสถำนะของผลงำนไว้โดยตรง แต่ได้วำงหลักไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ กำรจ่ำยเงินของรัฐต้องผูก
กับผลงำนที่ตรวจสอบได้ มีหลักฐำนรองรับ และผ่ำนกำรตรวจรับตำมสัญญำและข้อก ำหนดที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 
กำรพัฒนำตำรำงสถำนะของผลงำนจึงเป็นกำรแปลงหลักกำรทำงกฎหมำยและหลักกำรตรวจรับให้กลำยเป็น
โครงสร้ำงเชิงปฏิบัติที่ใช้ได้จริงในงำนบริหำรสัญญำ ภำยใต้กรอบแนวคิดและหลักเกณฑก์ ำกับในกำรใช้สถำนะ
ของผลงำนในกำรตรวจรับ ดังนี้ 

1. การส่งมอบเข้าโครงการไม่ใช่สิทธิรับเงินที่ก าหนดขึ้นได้เอง แต่เป็นสิทธิที่เกิดได้เมื่อสัญญำ/
BOQ/หลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินก ำหนดไว้ชัด และมีกำรตรวจรับตำมเงื่อนไขของงวดนั้นแล้ว  
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2. ห้ามใช้เกณฑ์ส่งมอบเข้าโครงการแทนการวัดปริมาณงานจริง ส ำหรับงำนที่วัดได้ตรงอยู่
แล้ว เช่น งำนดิน คอนกรีต ก่อผนัง ปูพื้น เดินท่อ เดินสำย  

3. รายการที่จะใช้เกณฑ์นี้ได้ควรเป็นพัสดุหรืออุปกรณ์ที่ระบุตัวได้ชัด เช่น รุ่น จ ำนวน serial 
สถำนที่เก็บรักษำ  

4. ต้องมีงวดปลายผูกกับการติดตั ้ง การทดสอบ และการยอมรับ  เพ่ือป้องกันผลเสียต่อ
หน่วยงำน ซึ่งสอดคล้องกับตัวอย่ำงใช้จริงในเอกสำร2  

5. งาน Lump Sum ต้องมี approved breakdown ก่อน มิฉะนั้นไม่ควรใช้ milestone ส่ง
มอบเป็นฐำนจ่ำย  

6. คณะกรรมการตรวจรับยังคงต้องตรวจตามแบบ รูปรายการ และสัญญา  กำรก ำหนด 
milestone ทำงกำรเงินไม่ใช่กำรยกเว้นหน้ำที่ตรวจรับตำมระเบียบ  

จำกกำรสังเครำะห์ด ังกล่ำว ผู ้ศ ึกษำจึงพัฒนำ ตำรำงสถำนะของผลงำนมำตรฐำน 6 ระดับ 
ประกอบด้วย 

ตำรำงที่ 4-5 ค ำจ ำกัดควำมของสถำนะของผลงำน 
รหัส สถานะ ความหมาย 
D Delivered ส่งมอบวัสดุ อุปกรณ์ หรือเอกสำรเข้ำโครงกำรแล้ว 
I Installed / Constructed ติดตั้งหรือก่อสร้ำงแล้วในเชิงกำยภำพ 
V Verified / Unit Passed ผ่ำนกำรตรวจเฉพำะรำยกำรหรือกำรทดสอบรำยหน่วย 
A System / Acceptance Passed ผ่ำนกำรทดสอบระบบหรือกำรยอมรับ 
P Payment Eligible Final Hold เงินคงไว้ในช่วงปลำย จ่ำยเมื่อครบถ้วนสมบูรณ์และพร้อมใช้ประกอบกำร

ตรวจรับ/ปิดงำน 

 

สถำนะทั้ง 6 ระดับนี้ถูกออกแบบให้ครอบคลุมล ำดับควำมพร้อมของงำนตั้งแต่ระดับที่มีฐำนอ้ำงอิง
ทำงสัญญำและขอบเขตงำนชัดเจน ไปจนถึงระดับที่งำนมีควำมสมบูรณ์เพียงพอและมีหลักฐำนครบถ้วนส ำหรับ
ใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้จริง โดยแต่ละระดับมิได้เป็นเพียงกำรแบ่งขั้นในเชิงบริหำรโครงกำรเท่ำนั้น แต่เป็น
กำรแบ่งข้ันในเชิงกำรตรวจสอบและกำรรับรองผลงำนด้วย  

กล่ำวโดยสรุป ตำรำงสถำนะของผลงำนมำตรฐำนนี้มีที่มำจำกควำมพยำยำมแก้ปัญหำควำมคลุมเครือ
ของกำรใช้ค ำว่ำ “งำนแล้วเสร็จ” ในระบบบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง โดยอำศัยกำรบูรณำกำรระหว่ำงรูปแบบ
จำกเอกสำรต้นแบบ หลักกฎหมำย หลักวิชำชีพ และปัญหำที่พบในทำงปฏิบัติ ผลลัพธ์ที่ได้คือโครงสร้ำงกลำงที่
สำมำรถน ำไปใช้แยกสถำนะของผลงำนในทุกประเภทงำนได้อย่ำงเป็นระบบ และช่วยให้กำรประเมินผลกำร
ตรวจรับและกำรเบิกจ่ำยมีควำมชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้มำกยิ่งข้ึน  
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ตำรำงที่ 4.X+1 กำรจัดกลุ่มค่ำน ้ำหนักตำมลักษณะของงำน 
กลุ่มค่าน ้าหนัก ใช้กับงานประเภทใด ค่าน ้าหนักที่แนะน า แนวคิดส าคัญ 

กลุ่ม A งำนกำยภำพท่ีวัดปรมิำณ
จริงไดโ้ดยตรง 

ไม่ใช้ weighting ใช้กำรวัดปริมำณจริงและเกณฑ์คณุภำพเป็น
ฐำน 

กลุ่ม B อุปกรณ์ทั่วไป 20/60/10/0/10 ให้ควำมส ำคญักับกำรติดตั้งมำกกว่ำกำรส่ง
มอบ 

กลุ่ม C อุปกรณ์หลักมลูค่ำสูง 30/40/20/0/10 เปิดช่องให้เบิกได้บำงส่วนเมื่อส่งมอบ แต่ยัง
เก็บน ้ำหนักปลำย 

กลุ่ม D อุปกรณ์เฉพำะทำง/lead 
time สูง 

40/30/20/0/10 ใช้เฉพำะกรณีจ ำเป็นและควบคุมเข้ม 

กลุ่ม E ระบบท่ัวไป 25/35/25/0/15 เน้นติดตั้งและทดสอบก่อนจ่ำยครบ 
กลุ่ม F ระบบสื่อสำร/เครือข่ำย/

ควบคุม 
25/30/20/15/10 ต้องมี system test ก่อนงวดปลำย 

กลุ่ม G ระบบซับซ้อน/ต้อง 
acceptance สูง 

20/25/15/25/15 น ้ำหนักปลำยสูงขึ้นเพื่อคุ้มครองหน่วยงำน 

กลุ่ม H ซอฟต์แวร์/ดิจิทลั แล้วแต่ประเภท ต้องผูกกับ demo, system test, 
acceptance มำกกว่ำกำรส่งมอบ 

กลุ่ม I Lump Sum / งำนพิเศษ ไม่ก ำหนดค่ำกลำง ต้องใช้ approved breakdown หรือเกณฑ์
เฉพำะ 

 

4.4.3 ผลการพัฒนาตารางเกณฑ์วัดผลงานมาตรฐาน 
ผู้ศึกษำได้พัฒนำ ตารางเกณฑ์วัดผลงานมาตรฐานฉบับสมบูรณ์ ซึ่งประกอบด้วยคอลัมน์ส ำคัญ เช่น 

(1) รหัสรำยกำร  
(2) หมวดงำน  
(3) ชื่อรำยกำรงำน  
(4) ฐำนอ้ำงอิงสัญญำ/BOQ/แบบ  
(5) ขอบเขต/ต ำแหน่งงำน  
(6) หน่วยวัด  
(7) วิธีวัด  
(8) ปริมำณตำมสัญญำ ปริมำณงวดนี้ และปริมำณสะสม  
(9) ค่ำน ้ำหนักสถำนะ milestone ระดับต่ำง ๆ  
(10) เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ  
(11) หลักฐำนบังคับ  
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(12) ผู้ตรวจทวน  
(13) ผู้รับรอง  
(14) สัดส่วนจ่ำยเงิน  
(15) หมำยเหตุ  

ตำรำงดังกล่ำวท ำหน้ำที่เป็น “แกนกลำง” ของเครื่องมือทั้งหมด และสำมำรถน ำไปปรับใช้กับงำน
ประเภทต่ำง ๆ ได ้ 

4.4.4 ผลการพัฒนาเครื่องมือประกอบการใช้งาน 
นอกจำกตำรำงเกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำนแล้ว ผู้ศึกษำยังได้พัฒนำเครื่องมือประกอบอีก 5 ชุด ได้แก่ 

(1) แบบก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนรำยรำยกำร  
(2) Measurement Sheet รำยงวด  
(3) Payment Milestone Sheet  
(4) Checklist หลักฐำนประกอบกำรตรวจรับ  
(5) แบบพิจำรณำงำนกรณีพิเศษ/งำนเทียบเคียง/งำน Lump Sum  
(6) คู่มือสถำนะผลงำนและกำรใช้เพื่อกำรจ่ำยเงิน  

เครื่องมือเหล่ำนี้ถูกออกแบบให้ท ำงำนเชื่อมโยงกันเป็นระบบ โดยแต่ละชุดมีบทบำทเฉพำะในวงจร
ของกำรบริหำรสัญญำ ตั้งแต่กำรก ำหนดเกณฑ์ล่วงหน้ำ กำรวัดงำนประจ ำงวด กำรเชื่อมสถำนะกับกำรจ่ำยเงิน 
กำรตรวจควำมครบถ้วนของหลักฐำน และกำรจัดกำรกรณีท่ีอยู่นอกมำตรฐำนทั่วไป 

4.4.5 ผลการพัฒนาเครื่องมือในเชิงความครอบคลุมประเภทงาน 
ผลกำรพัฒนำเครื่องมือแสดงให้เห็นว่ำ กรอบที่สร้ำงขึ้นสำมำรถรองรับงำนได้อย่ำงน้อย 5 กลุ่มใหญ่ 

ได้แก่ 

(1) งำนโยธำและสถำปัตยกรรม  
(2) งำนระบบประกอบอำคำร  
(3) งำนระบบสื่อสำร ข้อมูล และอุปกรณ์เฉพำะทำง  
(4) งำนซอฟต์แวร์และระบบดิจิทัล  
(5) งำนแบบ Lump Sum และงำนกรณีพิเศษ  

ข้อค้นพบนี้มีนัยส ำคัญ เพรำะท ำให้เห็นว่ำ กำรพัฒนำเกณฑ์วัดผลงำนไม่จ ำเป็นต้องแยกท ำเป็นระบบ
คนละชุดส ำหรับทุกประเภทงำนตั้งแต่ต้น หำกออกแบบกรอบหลักให้ดี ก็สำมำรถใช้เป็น “โครงสร้ำงมำตรฐำน
เดียว” แล้วปรับรำยละเอียดตำมลักษณะของงำนแต่ละประเภทได้ 

ผลกำรศึกษำในบทนี้ยืนยันอย่ำงชัดเจนว่ำ ฐำนหลักของกำรพัฒนำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควร
ตั้งอยู่บนกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักจำกกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และข้อปัญหำใน
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กำรบริหำรสัญญำ ก่อนที่จะน ำรูปแบบที่ปรำกฏในทำงปฏิบัติมำศึกษำประกอบ ไม่ใช่เริ่มจำกเอกสำรตัวอย่ำง
เพียงฉบับใดฉบับหนึ่งแล้วสรุปเป็นกรอบท่ัวไป 

ผลกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลักท ำให้ได้องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้จ ำนวน 9 
องค์ประกอบ ซึ่งเป็นฐำนส ำคัญของงำนศึกษำ ขณะที่ผลกำรศึกษำจำกเอกสำร1 และเอกสำร2 แสดงให้เห็น
รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติที่แตกต่ำงกันระหว่ำงงำนอำคำรทั่วไปกับงำนระบบเฉพำะทำง และให้
ข้อมูลเชิงรูปธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อกำรออกแบบเครื่องมือ 

เมื่อเปรียบเทียบทั้งสองส่วนเข้ำด้วยกัน ผู้ศึกษำสรุปได้ว่ำ เครื่องมือมำตรฐำนส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ
ควรผสำนข้อดีของทั้งสองแนวทำง กล่ำวคือ ใช้ควำมชัดเจนเชิงรำยกำร หน่วยวัด และวิธีวัดจำกรูปแบบงำน
อำคำรทั่วไป และใช้โครงสร้ำง milestone หลำยระดับ หลักฐำนประกอบ และ payment logic จำกรูปแบบ
งำนระบบซับซ้อน ก่อนน ำมำสร้ำงเป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ที่สำมำรถปรับใช้ได้กับงำนหลำยประเภท 

บทถัดไปจะน ำผลกำรศึกษำทั้งหมดมำสรุป อภิปรำยผลในเชิงวิชำกำรและเชิงปฏิบัติ และเสนอ
ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรน ำผลศึกษำไปใช้และกำรศึกษำต่อยอด 

ตำรำงที่ 4-3 ข้อเสนอค่ำน ้ำหนักสถำนะผลงำนรำยกลุ่มงำน 
ล าดับ กลุ่มงาน แนวทางประเมิน

มูลค่า 
ค่าน ้าหนักสถานะที่เสนอ หลักการใช ้

1 งำนกำยภำพทีว่ัดปริมำณ
จริงได้ตรง 

Remeasurement ไม่ใช้ weighting จ่ำยตำมปริมำณจริงที่ตรวจ
รับได้ 

2 อุปกรณ์รำยตัวทัว่ไป Hybrid D 20 / I 60 / V 10 / A 0 / P 10 ใช้ได้จ ำกัดและไม่ควรจ่ำย
หนักตอนส่งมอบ 

3 อุปกรณ์หลักมูลค่ำสูง Milestone-based D 30 / I 40 / V 20 / A 0 / P 10 ใช้กับอุปกรณ์ที่ระบุตัวได้ชัด 

4 อุปกรณ์เฉพำะทำง/lead 
time สูง 

Milestone-based D 40 / I 30 / V 20 / A 0 / P 10 ใช้เฉพำะกรณีจ ำเป็นจริง 

5 ระบบไฟฟ้ำและเครื่องกล
ทั่วไป 

Milestone-based D 25 / I 35 / V 25 / A 0 / P 15 เน้นติดต้ังและทดสอบก่อน
จ่ำยครบ 

6 ระบบสื่อสำร/เครือข่ำย/
ควบคุม 

Milestone-based D 25 / I 30 / V 20 / A 15 / P 10 ต้องมี unit test และ 
system test 

7 ระบบซับซ้อนที่ต้อง 
acceptance สูง 

Milestone-based D 20 / I 25 / V 15 / A 25 / P 15 เก็บน ้ำหนักปลำยสูงขึ้น 

8 ซอฟต์แวร์/ดิจิทัล Deliverable + 
Milestone 

แล้วแต่ประเภท เช่น D 10 / I 20–30 / V 
20 / A 20–25 / P 20–30 

ต้องผูกกับ demo, test, 
acceptance มำกกวำ่กำร
ส่งมอบ 

9 License / Permit / 
Certificate 

Deliverable-based D 70 / I 0 / V 10 / A 0 / P 20 มูลค่ำหลักอยู่ที่สิทธิหรือ
เอกสำรที่ส่งมอบ 

10 งำน Lump Sum / งำน
พิเศษ 

Breakdown-based ไม่ก ำหนดค่ำกลำงตำยตัว ต้องใช้ approved 
breakdown หรือเกณฑ์
เฉพำะรำยกรณี 
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ตำรำงที่ 4-4 หลักกำรจัดท ำ Breakdown ของงำน Lump Sum 
ล าดับ หลักการ รายละเอียด ผลที่ต้องการให้เกิด 
1 ต้องไม่เปลี่ยนขอบเขตสัญญำ

เดิม 
Breakdown มีหน้ำที่เพียงแยกงำน ไม่ใช่
แก้สำระของสัญญำ 

ป้องกันกำรใช้ Breakdown แทน
กำรแก้สัญญำ 

2 ต ้องอ ้ำงอ ิงส ัญญำ/แบบ/
ข้อก ำหนดได้ 

ทุกงำนย่อยต้องโยงกับเอกสำรต้นทำงได้ ท ำให้มีฐำนนิติสัมพันธ์ชัด 

3 ต้องแยกเป็นงำนย่อยที่ตรวจ
รับได้จริง 

ใช้รำยกำรที่สำมำรถพิสูจน์ ตรวจวัด หรือ
ยืนยันได้ 

ลดควำมคลุมเครือในกำรตรวจรับ 

4 ต้องมีวิธีวัดหรือ milestone 
ชัดเจน 

ระบุว่ำจะวัดด้วยปริมำณ สถำนะ กำรส่ง
มอบ หรือกำรทดสอบ 

ท ำให้ประเมินควำมก้ำวหน้ำได้
อย่ำงมีเหตุผล 

5 ต้องมีเกณฑ์ยอมรับ แต่ละรำยกำรต้องรู้ว่ำผ่ำนเมื่อใด ท ำให้ปริมำณเชื่อมกับคุณภำพ 
6 ต้องมีหลักฐำนรองรับ ระบุเอกสำรขั้นต ่ำที่ใช้ยืนยัน ท ำให้ตรวจสอบย้อนหลังได้ 

7 ต้องก ำหนดค่ำน ้ำหนักอย่ำง
สมเหตุสมผล 

น ้ำหนักต้องไม่ผิดดุลกับผลงำนจริง คุ ้มครองหน่วยงำนจำกกำรจ่ำย
เกิน 

8 ต้องมีงวดปลำยผูกกับควำม
สมบูรณ์ 

เก ็บม ูลค่ำบำงส่วนไว้ท ี ่กำรยอมร ับขั้น
สุดท้ำย 

ผูกเงินกับผลสัมฤทธ์ิจริงของงำน 

9 ต้องได้รับอนุมัติก่อนใช้ Breakdown ต้องผ่ำนกำรพิจำรณำก่อน ท ำให้ใช้เป็นฐำนจ่ำยเงินได้โดย
ชอบ 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

บทนี้เป็นกำรสรุปสำระส ำคัญของงำนศึกษำ อภิปรำยผลในเชิงวิชำกำรและเชิงปฏิบัติ และเสนอ
ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรน ำผลศึกษำไปใช้ รวมถึงข้อเสนอแนะส ำหรับกำรศึกษำในอนำคต ทั้งนี้ กำรเรียบเรียง
บทนี้ยึดตรรกะของงำนศึกษำฉบับปรับปรุงใหม่อย่ำงชัดเจน กล่ำวคือ งำนศึกษำมิได้ตั้งต้นจำกกำรวิเครำะห์
เอกสำรตัวอย่ำงเฉพำะรำยฉบับเป็นฐำนหลัก แต่ตั ้งอยู่บน องค์ความรู้หลักเกี ่ยวกับเกณฑ์วัดผลงานที่
ตรวจสอบได้ ซึ่งได้สังเครำะห์จำกกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ มำตรฐำนวิชำชีพ และปัญหำที่เกิดขึ้นจริงใน
กำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ จำกนั้นจึงน ำ เอกสารตัวอย่าง มำใช้เป็นกรณีศึกษำเชิงเอกสำร เพ่ือ
ศึกษำรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติ ตรวจสอบควำมสอดคล้องกับกรอบองค์ประกอบหลัก และใช้
ประกอบกำรออกแบบเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้หลักเกี่ยวกับเกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ กำรวัดผลงำนในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐมิใช่เพียงกำรวัดปริมำณงำนทำง

กำยภำพ แต่เป็นกระบวนกำรที่เชื่อมโยงระหว่ำงข้อก ำหนดทำงสัญญำ งำนจริงในหน้ำงำน กำรยอมรับทำง
เทคนิค หลักฐำนประกอบ และสิทธิในกำรรับเงินของผู้รับจ้ำงอย่ำงเป็นระบบ งำนที่จะใช้เป็นฐำนในกำร
จ่ำยเงินได้อย่ำงถูกต้องจึงต้องเป็น “ผลงำนที่ตรวจสอบได้” มิใช่เพียง “งำนที่อ้ำงว่ำท ำแล้ว” 

จำกกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้หลัก ผู้ศึกษำพบว่ำ เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ ควรประกอบด้วย
องค์ประกอบส ำคัญอย่ำงน้อย 9 ส่วน ได้แก่ 

(1) ฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ  
(2) รำยกำรงำนและขอบเขตงำน  
(3) หน่วยวัดและวิธีวัด  
(4) ปริมำณงำนตำมสัญญำและปริมำณงำนจริง  
(5) เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ  
(6) หลักฐำนประกอบ  
(7) ผู้ตรวจทวนและผู้รับรอง  
(8) สถำนะของผลงำน  
(9) เงือ่นไขกำรจ่ำยเงินตำม milestone  

ข้อค้นพบนี้แสดงให้เห็นว่ำ ปัญหำส ำคัญของกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำนในทำงปฏิบัติมัก
เกิดข้ึนเมื่อองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งขำดควำมชัดเจน เช่น มีรำยกำรงำนแต่ไม่มีวิธีวัด มีปริมำณงำนแต่
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ไม่มีเกณฑ์คุณภำพ มีงำนติดตั้งแล้วแต่ไม่มีหลักฐำนประกอบ หรือมีควำมก้ำวหน้ำแล้วแต่ยังไม่อยู่ในสถำนะที่
ใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได ้

5.1.2 ผลการศึกษารูปแบบการก าหนดเกณฑ์จากเอกสารตัวอย่าง 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ เอกสำรตัวอย่ำงทั้ง 2 ฉบับ มีคุณค่ำในฐำนะกรณีศึกษำเชิงเอกสำรที่สะท้อน 

“รูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในทำงปฏิบัติ” ในบริบทที่แตกต่ำงกัน 

ฉบับที่ 1 สะท้อนรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในงำนก่อสร้ำงอำคำรทั่วไป โดยเน้นรำยกำรงำน หน่วยวัด 
วิธีวัด และเงื ่อนไขกำรจ่ำยเงินในลักษณะที่เรียบง่ำย ใช้งำนสะดวก และเหมำะกับงำนกำยภำพ เช่น งำน
คอนกรีต งำนโครงสร้ำงเหล็ก งำนผนัง งำนตกแต่ง และงำนระบบประกอบอำคำรบำงส่วน จุดเด่นของเอกสำร
1 คือ กำรเชื ่อมกำรวัดงำนกับเกณฑ์ยอมรับเฉพำะรำยกำรบำงประกำร เช่น ผลทดสอบก ำลังอัด ควำม
เรียบร้อยของงำน หรือสภำพผิวงำน 

ฉบับที่ 2 สะท้อนรูปแบบกำรก ำหนดเกณฑ์ในงำนระบบที่มีควำมซับซ้อนสูง โดยเฉพำะงำนไฟฟ้ำ 
ระบบสื่อสำร ระบบข้อมูล อุปกรณ์ ICT และซอฟต์แวร์ จุดเด่นของเอกสำร2 คือ กำรก ำหนด milestone 
หลายระดับ ตั้งแต่กำรส่งมอบวัสดุหรืออุปกรณ์ กำรติดตั้ง กำรทดสอบรำยหน่วย กำรทดสอบระบบ กำร
ทดสอบเพ่ือกำรยอมรับ และในบำงกรณีรวมถึงกำรทดสอบใช้งำนจริงด้วย ทั้งยังรองรับงำนแบบ Lump Sum 
ผ่ำนกลไก breakdown และกำรอนุมัติล่วงหน้ำ 

5.1.3 ผลการเปรียบเทียบระหว่างองค์ความรู้หลักกับเอกสารตัวอย่าง 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ เอกสำรตัวอย่ำงทั้ง 2 ฉบับ ต่ำงสะท้อนองค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่

ตรวจสอบได้บำงส่วน แต่ไม่มีเอกสำรฉบับใดฉบับหนึ่งที่ครอบคลุมองค์ประกอบครบถ้วนในระดับที่สำมำรถใช้
เป็นมำตรฐำนกลำงได้โดยตรง 

ฉบับที่ 1 มีจุดแข็งในด้ำนควำมชัดเจนเชิงรำยกำร หน่วยวัด และวิธีวัดที่เหมำะกับงำนอำคำรทั่วไป แต่
ยังมีข้อจ ำกัดในเรื่องควำมครบถ้วนของรำยกำร ควำมชัดเจนของหลักฐำนบังคับ และกำรแยกสถำนะของ
ผลงำนเป็นหลำยระดับ 

ฉบับที่ 2 มีจุดแข็งในด้ำนกำรก ำหนด milestone กำรยอมรับ หลักฐำนเชิงเทคนิค และควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงสถำนะของผลงำนกับสิทธิในกำรจ่ำยเงิน แต่มีควำมซับซ้อนสูงและออกแบบมำเฉพำะกับงำนระบบ
และงำนดิจิทัลเป็นหลัก 

ข้อค้นพบนี้น ำไปสู่ข้อสรุปว่ำ กำรพัฒนำเครื่องมือมำตรฐำนส ำหรับหน่วยงำนของรัฐควรใช้ กรอบองค์
ความรู้หลักเป็นแกน แล้วผสำนข้อดีของรูปแบบที่ปรำกฏในเอกสำรตัวอย่ำงเข้ำมำอย่ำงเหมำะสม ไม่ใช่น ำ
เอกสำรตัวอย่ำงฉบับใดฉบับหนึ่งมำใช้เป็นแม่แบบทั้งหมด 
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5.1.4 ผลการพัฒนาเครื่องมือฉบับสมบูรณ์ 
จำกกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้หลักเข้ำกับผลกำรศึกษำรูปแบบตัวอย่ำง ผู้ ศึกษำได้พัฒนำเครื่องมือ

ฉบับสมบูรณ์จ ำนวน 6 ชุด ได้แก่ 

(1) แบบก ำหนดเกณฑ์วัดผลงำนรำยรำยกำร  
(2) แบบฟอร์มวัดปริมำณงำนรำยงวด (Measurement Sheet)  
(3) แบบฟอร์มเชื่อมสถำนะผลงำนกับกำรจ่ำยเงิน (Payment Milestone Sheet)  
(4) Checklist หลักฐำนประกอบกำรตรวจรับ  
(5) แบบพิจำรณำงำนกรณีพิเศษ / งำนเทียบเคียง / งำน Lump Sum  
(6) คู่มือสถำนะผลงำนและกำรใช้เพื่อกำรจ่ำยเงิน  

นอกจำกนี้ ผู้ศึกษำยังได้พัฒนำ ตาราง milestone มาตรฐาน 6 ระดับ และ ตารางเกณฑ์วัดผลงาน
มาตรฐานฉบับสมบูรณ์ ซึ่งเป็นแกนกลำงของระบบเครื่องมือทั้งหมด โดยออกแบบให้สำมำรถปรับใช้ได้ทั้งกับ
งำนโยธำ งำนสถำปัตยกรรม งำนระบบประกอบอำคำร งำนสื่อสำรและข้อมูล งำนซอฟต์แวร์ และงำนกรณี
พิเศษ 

ตำรำงที่ 5-1 สรุปข้อค้นพบหลักของงำนวิจัยตำมวัตถุประสงค์ 
วัตถุประสงค์การวิจัย ข้อค้นพบหลัก ผลผลิตท่ีได้ 
เพื่อวิเคราะห์รูปแบบและแนวคิด
ของการก าหนดเกณฑ์จากเอกสาร
ตัวอย่าง 

เอกสำรที่ 1 เด่นด้ำนรำยกำรงำน หน่วยวัด วิธี
วัด ส่วนเอกสำรที่ 2 เด่นด้ำนสถำนะของผลงำน 
กำรทดสอบ และกำรจ่ำยเงินหลำยระดับ 

ตำรำงเปรียบเทียบและตำรำง
เชิงวิเครำะห์เอกสำรต้นแบบ 

เพื ่อสังเคราะห์องค์ประกอบของ
เกณฑ ์ประเม ินและว ัดผลการ
ก่อสร้าง 

ได้องค์ประกอบของเกณฑ์วัดผลงำนท่ีตรวจสอบ
ได้ 9–12 องค์ประกอบ ข้ึนกับระดับกำรจัดกลุ่ม 

ตำรำงองค์ประกอบของเกณฑ์ 

เพ ื ่อพ ัฒนาเกณฑ์ประเม ินและ
วัดผลการก่อสร้างที่ใช้ได้จริง 

ได้ตำรำงเกณฑ์ประเมินและวัดผลกำรก่อสร้ำง
ฉบับสังเครำะห์และฉบับเต็มรูปแบบ 

ตำรำงเกณฑ์ฉบับต้นแบบและ
ฉบับเต็มรูปแบบ 

เพ ื ่อพ ัฒนาข้อเสนอค่าน  ้าหนัก
สถานะผลงานที่เหมาะสม 

พบว่ำควรแยกค่ำน ้ำหนักตำมลักษณะงำน ไม่
ควรใช้สูตรเดียวกับทุกงำน 

ตำรำงข ้อ เสนอค ่ำน  ้ ำหนัก
สถำนะผลงำนรำยกลุ่มงำน 

เ พ ื ่ อ พ ั ฒ น า แ น ว ท า ง จ ั ดท  า  
Breakdown ข อ ง ง า น  Lump 
Sum 

งำน Lump Sum ต้องมี breakdown ที่อ้ำงอิง
สัญญำ ตรวจรับได้จริง และอนุมัติก่อนใช้ 

หล ักกำรจ ัดท  ำ Breakdown 
และแบบฟอร์มมำตรฐำน 

เพื ่อเสนอเครื ่องมือส าหรับใช้ใน
การตรวจรับและเบิกจ่าย 

ได้ชุดเครื่องมือที่เชื่อมรำยกำรงำน สถำนะงำน 
ค่ำน ้ำหนัก และหลักฐำนเข้ำด้วยกัน 

ตำรำงเกณฑ์ ตำรำงน ้ำหนัก 
และแบบฟอร์มภำคผนวก 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

5.2.1 การวัดผลงานเป็นกลไกแปลงงานจริงให้เป็นสิทธิในการรับเงิน 
ผลกำรศึกษำยืนยันว่ำ กำรวัดผลงำนในงำนก่อสร้ำงภำครัฐมีบทบำทมำกกว่ำกิจกรรมทำงเทคนิคทั่วไป 

แต่เป็นกลไกที่แปลง “งำนที่มีอยู่ในหน้ำงำน” ให้กลำยเป็น “สิทธิในกำรรับเงินตำมสัญญำ” ได้อย่ำงถูกต้อง
และตรวจสอบได้ หำกไม่มีเกณฑ์วัดผลงำนที่ชัดเจน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงงำนกับสิทธิในกำรรับเงินย่อมอ่อนตัว
ลง และเปิดพ้ืนที่ให้เกิดควำมขัดแย้งในกำรตีควำมว่ำ งำนที่ท ำแล้วนั้นเพียงพอหรือยังส ำหรับกำรจ่ำยเงิน 

ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับตรรกะของกำรบริหำรสัญญำภำครัฐที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรใช้จ่ำยเงินอย่ำงมี
หลักฐำน มีเหตุผล และตรวจสอบย้อนหลังได้ และท ำให้เห็นว่ำ กำรพัฒนำเครื่องมือวัดผลงำนมิใช่เพียงเรื่อง
ของกำรจัดท ำแบบฟอร์ม แต่เป็นกำรออกแบบกลไกทำงนิติสัมพันธ์ของกำรบริหำรสัญญำในระดับปฏิบัติ 

5.2.2 ปัญหาหลักอยู่ที่การขาด “กรอบกลาง” มากกว่าการขาดเอกสาร 
งำนศึกษำนี้พบว่ำ ปัญหำในทำงปฏิบัติไม่ได้เกิดจำกกำรที่หน่วยงำนของรัฐไม่มีสัญญำ ไม่มี BOQ 

หรือไม่มีแบบก่อสร้ำง หำกแต่เกิดจำกกำรที่เอกสำรเหล่ำนั้นยังไม่ได้ถูกแปลงให้กลำยเป็น กรอบเกณฑ์วัดผล
งานที่ตรวจสอบได้ ซึ่งสำมำรถใช้งำนร่วมกันได้จริงระหว่ำงผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย 

ผลจำกกำรศึกษำเอกสำรตัวอย่ำงชี้ให้เห็นว่ำ แม้ในทำงปฏิบัติจะมีกำรจัดท ำตำรำงวัดงำนหรือก ำหนด
เงื่อนไขจ่ำยเงินอยู่แล้ว แต่หำกไม่มีโครงสร้ำงกลำงที่เชื่อมองค์ประกอบต่ำง ๆ เข้ำด้วยกัน เช่น รำยกำรงำน 
หลักฐำนบังคับ ผู้รับรอง และสถำนะของผลงำน ควำมคลุมเครือก็ยังคงเกิดขึ้นได้ งำนศึกษำนี้จึงอภิปรำยว่ำ 
“ช่องว่ำงส ำคัญ” ของระบบภำครัฐอยู่ที่กำรขำดมำตรฐำนกลำงของเครื่องมือ มำกกว่ำกำรขำดเอกสำรตั้งต้น 

5.2.3 เอกสารตัวอย่างมีคุณค่าในฐานะตัวแทนของการใช้งานจริง แต่ไม่เพียงพอเป็นกรอบ
มาตรฐานโดยล าพัง 

ข้อค้นพบที่ส ำคัญของงำนศึกษำคือ เอกสำรตัวอย่ำงทั้ง 2 ฉบับ มีคุณค่ำอย่ำงมำกในฐำนะกรณีศึกษำ
เชิงเอกสำร เพรำะช่วยให้เห็นว่ำหน่วยงำนหรือโครงกำรต่ำง ๆ แก้ปัญหำกำรวัดผลงำนและกำรจ่ำยเงินในทำง
ปฏิบัติอย่ำงไร ฉบับที่ 1 ให้บทเรียนเรื่องควำมเรียบง่ำยและควำมชัดเจนในระดับรำยกำรงำน ขณะที่ฉบับที่ 2 
ให้บทเรียนเรื่องควำมเข้มแข็งของ milestone กำรทดสอบ และกำรยอมรับหลำยชั้น 

อย่ำงไรก็ดี งำนศึกษำนี้ยืนยันว่ำ เอกสำรตัวอย่ำงเหล่ำนี้ไม่เพียงพอที่จะใช้เป็น “กรอบมำตรฐำน” 
โดยล ำพัง เพรำะต่ำงถูกออกแบบขึ้นภำยใต้บริบทเฉพำะของโครงกำรและประเภทงำนของตนเอง กำรน ำมำใช้
โดยตรงกับทุกโครงกำรจึงอำจไม่เหมำะสม สิ่งที่ควรท ำคือกำรสกัดองค์ประกอบและตรรกะส ำคัญจำกเอกสำร
เหล่ำนั้น แล้วน ำมำผนวกกับองค์ควำมรู้หลักที่สังเครำะห์จำกฐำนกฎหมำยและวิชำชีพ เพื่อสร้ำงกรอบที่ใช้ได้
กว้ำงกว่ำและเป็นกลำงมำกกว่ำ 
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5.2.4 ความจ าเป็นของการแยกสถานะผลงานออกเป็นหลายระดับ 
ผลกำรศึกษำชี้ชัดว่ำ กำรใช้ค ำว่ำ “งำนแล้วเสร็จ” แบบรวมทุกควำมหมำยไว้ในค ำเดียว เป็นหนึ่งใน

สำเหตุส ำคัญของควำมคลุมเครือในกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงิน งำนศึกษำนี้จึงเสนอให้จ ำแนกสถำนะของ
ผลงำนออกเป็นหลำยระดับ เช่น ส่งมอบวัสดุแล้ว ติดตั้งแล้ว ผ่ำนกำรตรวจรำยหน่วย ผ่ำนกำรทดสอบระบบ 
ผ่ำนกำรยอมรับ และพร้อมใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

ข้อเสนอเช่นนี้มีประโยชน์อย่ำงยิ่ง เพรำะท ำให้สำมำรถแยก “ควำมก้ำวหน้ำของงำน” ออกจำก 
“ควำมพร้อมในกำรจ่ำยเงิน” ได้ชัดเจน ช่วยให้รำยงำนควำมก้ำวหน้ำกับกำรรับรองเพ่ือจ่ำยเงินไม่ถูกปะปนกัน 
และยังช่วยให้กำรสื่อสำรระหว่ำงผู้รับจ้ำง ผู้ควบคุมงำน และคณะกรรมกำรตรวจรับมีควำมแม่นย ำขึ้น 

5.2.5 ความส าคัญของหลักฐานประกอบและล าดับการรับรอง 
ผลกำรศึกษำยังยืนยันว่ำ หำกต้องกำรให้เกณฑ์วัดผลงำน “ตรวจสอบได้จริง” ต้องก ำหนดหลักฐำน

ประกอบและล ำดับกำรรับรองอย่ำงชัดเจน กล่ำวคือ กำรมีรำยกำรงำนและวิธีวัดเพียงอย่ำงเดียวไม่เพียงพอ 
หำกไม่ก ำหนดว่ำต้องแนบเอกสำรอะไรบ้ำง และใครเป็นผู้ตรวจทวนหรือรับรองในแต่ละขั้น 

ประเด็นนี้มีควำมส ำคัญมำกในบริบทของภำครัฐ เพรำะกำรรับรองงวดงำนที่ไม่มีหลักฐำนรองรับ
เพียงพอ ย่อมท ำให้ควำมมั่นคงทำงกฎหมำยของกำรจ่ำยเงินอ่อนตัวลง และเพิ่มควำมเสี่ยงต่อกำรตรวจสอบ
ย้อนหลังในอนำคต ดังนั้น กำรพัฒนำ checklist หลักฐำนและกำรก ำหนด authority chain จึงเป็นส่วนที่
จ ำเป็น ไม่ใช่ส่วนเสริมของเครื่องมือ 

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

จำกผลกำรศึกษำ ผู้ศึกษำเสนอข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส ำหรับหน่วยงำนของรัฐดังนี้ 

ประกำรแรก หน่วยงำนควรจัดท ำ กรอบเกณฑ์วัดผลงานมาตรฐานของหน่วยงาน โดยใช้โครงสร้ำง
ที่ประกอบด้วยฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำ รำยกำรงำน หน่วยวัด วิธีวัด เกณฑ์ยอมรับ หลักฐำนประกอบ ผู้รับรอง 
และเงื่อนไขกำรจ่ำยเงินอย่ำงชัดเจน 

ประกำรที่สอง หน่วยงำนควรแยกระบบ รายงานความก้าวหน้า ออกจำกระบบ รับรองผลงานเพื่อ
จ่ายเงิน โดยไม่ควรใช้ร้อยละควำมก้ำวหน้ำรวมของโครงกำรเป็นฐำนจ่ำยเงินโดยตรง หำกไม่มีกำรเชื่อมกับ
รำยกำรงำนและหลักฐำนรองรับ 

ประกำรที่สำม ควรก ำหนด หลักฐานขั้นต ่าประจ ารายการหรือประจ า milestone ให้ชัด เช่น 
Measurement Sheet รำยงำนผู ้ควบคุมงำน ผลทดสอบ รูปถ่ำย บันทึกตรวจร่วม Shop Drawing หรือ
เอกสำรสิทธิ์ แล้วแต่ประเภทของงำน 

ประกำรที่สี่ ควรจัดท ำ ตาราง milestone มาตรฐาน ส ำหรับใช้แยกสถำนะของผลงำน โดยเฉพำะ
ในงำนระบบ อุปกรณ์ ICT และซอฟต์แวร์ ซึ่งไม่เหมำะจะใช้เกณฑ์ “ติดตั้งแล้วเสร็จ” เพียงอย่ำงเดียว 
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ประกำรที่ห้ำ ควรมี แบบฟอร์มส าหรับกรณีพิเศษ เช่น งำน Lump Sum งำนเทียบเคียง หรืองำน
เปลี่ยนแปลง เพื่อให้หน่วยงำนสำมำรถจัดกำรงำนที่อยู่นอกมำตรฐำนทั่วไปได้อย่ำงเป็นระบบ 

ประกำรที่หก ควรมีกำรอบรมหรือสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันระหว่ำงผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย โดยเฉพำะผู้รับ
จ้ำง ผู้ควบคุมงำน คณะกรรมกำรตรวจรับ และเจ้ำหน้ำที่พัสดุ เพื่อให้ใช้ศัพท์ สถำนะงำน และเกณฑ์กำร
รับรองในควำมหมำยเดียวกัน 

5.4 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลศึกษาไปใช ้

ผลกำรศึกษำนี้สำมำรถน ำไปใช้ได้ในหลำยระดับ ดังนี้ 

5.4.1 ระดับหน่วยงาน 
หน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำกรอบเกณฑ์และเครื่องมือที่พัฒนำขึ้นไปปรับใช้เป็นแบบฟอร์มหรือแนว

ปฏิบัติภำยในหน่วยงำน เพ่ือเพ่ิมควำมชัดเจนในกำรตรวจรับและกำรเบิกจ่ำยงวดงำน 

5.4.2 ระดับโครงการ 
ผู ้ควบคุมงำนและผู ้บริหำรโครงกำรสำมำรถน ำตำรำง milestone และตำรำงเกณฑ์วัดผลงำน

มำตรฐำนไปใช้ก ำหนดหลักเกณฑ์ล่วงหน้ำก่อนเริ่มงำน เพื่อป้องกันปัญหำกำรตีควำมที่แตกต่ำงกันในระหว่ำง
กำรด ำเนินงำน 

5.4.3 ระดับนโยบาย 
หน่วยงำนกลำงที่ก ำกับดูแลด้ำนกำรพัสดุหรือด้ำนงำนก่อสร้ำงอำจน ำผลกำรศึกษำไปใช้เป็นข้อมูล

สนับสนุนกำรพัฒนำคู่มือกลำงหรือแนวทำงมำตรฐำนส ำหรับกำรวัดผลงำนและกำรจ่ำยเงินในงำนจ้ำงก่อสร้ำง
ภำครัฐ 

5.4.4 ระดับวิชาชีพและการศึกษา 
สถำบันกำรศึกษำและองค์กรวิชำชีพสำมำรถใช้ผลกำรศึกษำนี้เป็นกรณีศึกษำในรำยวิชำที่เกี่ยวข้องกับ

กำรบริหำรสัญญำ กำรควบคุมงำน กำรบริหำรโครงกำร และกฎหมำยสัญญำของรัฐ 

5.5 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

เพื ่อพัฒนำองค์ควำมรู ้และกำรใช้งำนเชิงปฏิบัติให้ลึกยิ ่งขึ ้น ผู้ ศึกษำเสนอข้อเสนอแนะส ำหรับ
กำรศึกษำในอนำคตดังนี ้

ประกำรแรก ควรมีกำรทดลองน ำเครื่องมือที่พัฒนำขึ้นไปใช้จริงในโครงกำรก่อสร้ำงภำครัฐหลำย
ประเภท เช่น งำนอำคำร งำนปรับปรุงอำคำร งำนระบบสำธำรณูปโภค งำนระบบดิจิทัล หรือโครงกำร
โครงสร้ำงพื้นฐำน เพ่ือศึกษำผลกำรใช้งำนจริง 

ประกำรที่สอง ควรมีกำรพัฒนำ เครื่องมือเฉพาะสาขา เพิ่มเติม เช่น เครื่องมือส ำหรับงำนโครงสร้ำง 
งำนสถำปัตยกรรม งำนไฟฟ้ำ งำนสื่อสำร หรืองำนซอฟต์แวร์ โดยใช้กรอบมำตรฐำนชุดเดียวกันเป็นฐำน 
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ประกำรที่สำม ควรมีกำรศึกษำเชิงประเมินผล เพื่อศึกษำว่ำกำรใช้เครื่องมือดังกล่ำวช่วยลดข้อพิพำท 
ระยะเวลำกำรตรวจรับ หรือควำมผิดพลำดในกำรเบิกจ่ำยได้มำกน้อยเพียงใด 

ประกำรที่สี่ ควรมีกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมเครื่องมือเข้ำกับระบบดิจิทัล เช่น ระบบ e-
Document, BIM, dashboard กำรติดตำมงำน หรือฐำนข้อมูลตรวจรับของหน่วยงำน 

5.6 บทสรุปของการศึกษา 

งำนศึกษำนี้เริ่มต้นจำกกำรตระหนักว่ำ แม้ภำครัฐไทยจะมีกฎหมำย ระเบียบ แบบสัญญำ และเอกสำร
ควบคุมงำนจ ำนวนมำก แต่ปัญหำกำรตรวจรับและกำรจ่ำยเงินงวดงำนยังคงเกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส่วนหนึ่ ง
เพรำะยังขำด เกณฑ์วัดผลงานที่ตรวจสอบได้ ซึ่งสำมำรถใช้เป็นมำตรฐำนกลำงในกำรแปลงข้อก ำหนดทำง
สัญญำให้เป็นเกณฑ์ปฏิบัติที่ชัดเจนในหน้ำงำน 

ผลกำรศึกษำยืนยันว่ำ กำรแก้ปัญหำดังกล่ำวไม่ควรเริ่มจำกกำรหยิบเอกสำรตัวอย่ำงบำงฉบับมำใช้
เป็นแม่แบบโดยตรง แต่ควรเริ่มจำกกำรสังเครำะห์ องค์ความรู้หลัก ว่ำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ควรมี
องค์ประกอบใดบ้ำง จำกนั้นจึงน ำรูปแบบที่ปรำกฏในทำงปฏิบัติ เช่น เอกสำรตัวอย่ำงทั้ง 2 ฉบับ มำศึกษำ
เปรียบเทียบ เพื่อดูว่ำมีองค์ประกอบใดที่ใช้งำนได้ดีในบริบทจริง และมีส่วนใดที่ควรเติมเต็มให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

จำกกำรศึกษำ ผู้ศึกษำได้สรุปองค์ประกอบหลักของเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้ 9 องค์ประกอบ 
และพัฒนำเป็นเครื่องมือฉบับสมบูรณ์จ ำนวน 6 ชุด พร้อมทั้งจัดท ำตำรำง milestone มำตรฐำนและตำรำง
เกณฑ์วัดผลงำนมำตรฐำนส ำหรับใช้เป็นแกนกลำงของระบบเครื่องมือทั้งหมด 

กล่ำวโดยสรุป งำนศึกษำนี้ชี้ให้เห็นว่ำ กำรพัฒนำเกณฑ์วัดผลงำนที่ตรวจสอบได้เป็นแนวทำงส ำคัญใน
กำรยกระดับกำรบริหำรสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐไทย เพรำะช่วยท ำให้กำรวัดผลงำน กำรตรวจรับ และกำร
จ่ำยเงินงวดงำนมีควำมชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบย้อนหลังได้ และลดควำมเสี่ยงต่อข้อพิพำท โดยเฉพำะเมื่อ
เครื่องมือดังกล่ำวได้รับกำรออกแบบบนฐำนขององค์ควำมรู้หลักที่มั่นคง และได้รับกำรท ำให้เป็นรูปธรรมผ่ำน
กำรศึกษำรูปแบบที่ใช้จริงในทำงปฏิบัติ 

 



การศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์วดัผลงานก่อสร้าง เพ่ือใช้ในการตรวจรับและการจ่ายเงนิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 

57 | P a g e  
 

ภาคผนวก ก 

นิยามเชิงปฏิบัติของค าส าคัญท่ีใช้ในเครื่องมือวิจัย 

ภำคผนวกนี้จัดท ำขึ้นเพื่อก ำหนดควำมหมำยเชิงปฏิบัติของค ำส ำคัญที่ ใช้ในเครื่องมือวิจัย เพื่อให้กำร
ใช้ตำรำงเกณฑ์ ตำรำงสถำนะของผลงำน และแบบฟอร์มประกอบ มีควำมเข้ำใจตรงกันระหว่ำงผู้รับจ้ำง ผู้
ควบคุมงำน ผู้ตรวจทวน และคณะกรรมกำรตรวจรับ 

ก.1 นิยามค าส าคัญ 
ค าส าคัญ นิยามเชิงปฏิบัต ิ

เกณฑ์ประเมินและ
วัดผลการก่อสร้าง 

ชุดรำยกำร เงื่อนไข หน่วยวัด วิธีวัด เกณฑ์ยอมรับ หลักฐำนประกอบ และสถำนะของผลงำน ที่ใช้
ยืนยันว่ำรำยกำรงำนตำมสัญญำได้ด ำเนินกำรถึงระดับใด และอยู่ในสถำนะที่ใช้ประกอบกำรตรวจ
รับหรือเบิกจ่ำยได้หรือไม่ 

ฐานอ้างอิงสัญญา เอกสำรที่ใช้ยืนยันขอบเขตและเงื ่อนไขของงำน เช่น สัญญำ BOQ แบบ รูปรำยกำร รำยกำร
ประกอบแบบ ข้อก ำหนด และเอกสำรแนบท้ำยที่เกี่ยวข้อง 

ขอบเขต/ต าแหน่ง
งาน 

พื้นที่ ระบบ ส่วนงำน หรือองค์ประกอบของงำนที่ใช้ระบุให้ชัดเจนว่ำงำนที่ประเมินอยู่ตรงส่วนใด
ของโครงกำร 

หน่วยวัด หน่วยที่ใช้วัดผลงำน เช่น เมตร ตำรำงเมตร ลูกบำศก์เมตร กิโลกรัม ต้น ชุด ตัว จุด ระบบ หรือ
รำยกำร 

วิธีวัด วิธีกำรที่ใช้ยืนยันปริมำณหรือสถำนะของงำน เช่น วัดจำกหน้ำงำนจริง วัดจำกแบบท่ีอนุมัติ วัดจำก
ผลทดสอบ หรือวัดตำม breakdown ที่อนุมัติ 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

เงื ่อนไขที่ก ำหนดว่ำงำนจะถือว่ำผ่ำนกำรยอมรับได้เมื ่อใด เช่น ค่ำทดสอบผ่ำนเกณฑ์ ควำม
เรียบร้อยถูกต้องตำมแบบ กำรใช้งำนได้จริง หรือกำรยอมรับเชิงระบบ 

หลักฐานบังคับ เอกสำรหรือพยำนหลักฐำนขั้นต ่ำที่ต้องมีเพื่อใช้ยืนยันสถำนะของงำน เช่น รำยงำนผลทดสอบ รูป
ถ่ำย บันทึกกำรตรวจร่วม แบบท่ีอนุมัติ หรือเอกสำรส่งมอบ 

สถานะของผลงาน ระดับควำมส ำเร็จของงำนในแต่ละช่วง ซึ่งใช้แยกควำมก้ำวหน้ำของงำนออกจำกควำมพร้อมในกำร
ใช้ประกอบกำรจ่ำยเงิน 

ผู้ตรวจทวน ผู้ท ำหน้ำที่ตรวจสอบควำมถูกต้องเบื้องต้นของข้อมูล ปริมำณ คุณภำพ และหลักฐำนของงำน เช่น 
ผู้ควบคุมงำน วิศวกร หรือสถำปนิกผู้ควบคุม 

ผู้รับรอง ผู้มีอ ำนำจรับรองผลกำรประเมินเพื่อน ำไปใช้ในกำรตรวจรับหรือเบิกจ่ำย เช่น วิศวกรผู้ควบคุมงำน 
ผู้มีอ ำนำจอนุมัติ หรือคณะกรรมกำรตรวจรับ 

งาน Lump Sum งำนเหมำจ่ำยที ่ไม ่ได ้ผูกกับหน่วยปริมำณย่อยโดยตรง และจ ำเป็นต้องแตกงำนย่อยผ่ำน 
breakdown ก่อนจึงจะใช้เป็นฐำนประเมินผลและเบิกจ่ำยได้อย่ำงเหมำะสม 
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ตารางสถานะของผลงานมาตรฐาน 

ภำคผนวกนี้น ำเสนอผลกำรพัฒนำตำรำงสถำนะของผลงำนมำตรฐำน 6 ระดับ ซึ่งใช้เป็นโครงสร้ำง
กลำงส ำหรับจ ำแนกควำมพร้อมของงำนในทุกประเภท และลดปัญหำกำรใช้ค ำว่ำ “งำนแล้วเสร็จ” อย่ำงไม่
จ ำแนกควำมหมำย 

ข.1 ตารางสถานะของผลงานมาตรฐาน 
ระดับ ชื่อสถานะ ความหมายเชิงปฏิบัติ ใช้รายงาน

ความก้าวหน้า 
ใช้ประกอบการ

จ่ายเงิน 
หมายเหตุ 

1 Contract/Scope 
Ready 

มีฐำนอ้ำงอิงทำงสัญญำและ
ขอบเขตงำนชัดเจน พร ้อม
น ำมำประเมิน 

ใช่ ไม่ใช่ เป็นจุดเร ิ ่มของกำร
ประเมิน 

2 Delivered มีกำรส่งมอบวัสดุ อุปกรณ์ 
เอกสำร หรือสิทธิกำรใช้งำน
ตำมเงื่อนไขของรำยกำรแล้ว 

ใช่ ได้บำงกรณ ี ใช ้ ได ้ เฉพำะงำนที่
ส ัญญำรองร ับและ
ควบคุมควำมเสี่ยงได้ 

3 Installed / 
Constructed 

มีกำรติดตั้งหรือก่อสร้ำงงำน
ในเชิงกำยภำพแล้ว 

ใช่ ได้บำงกรณ ี ใช ้ก ับงำนกำยภำพ
และงำนอุปกรณ์ 

4 Verified /  Unit 
Passed 

ผ่ำนกำรตรวจสอบหรือกำร
ท ด ส อ บ ร ำ ย ห น ่ ว ย / ร ำ ย
รำยกำรแล้ว 

ใช่ ใช่ในหลำยกรณ ี เหมำะก ับงำนท ี ่ มี  
quality gate ชัด 

5 System / 
Acceptance 
Passed 

ผ่ำนกำรทดสอบระบบ กำร
ทดสอบรวม หรือกำรยอมรับ
ตำมเกณฑ์แล้ว 

ใช่ ใช่ ส ำคัญกับงำนระบบ 
งำนควบคุม และงำน
ดิจิทัล 

6 Payment 
Eligible 

หล ั ก ฐ ำนครบและอย ู ่ ใ น
สถำนะพร้อมใช้ประกอบกำร
จ่ำยเงิน 

ใช่ ใช่ เป็นสถำนะปลำยทำง
ของกำรประเมิน 

ข.2 หลักการใช้สถานะของผลงาน 
1. สถำนะของผลงำนต้องใช้ควบคู่กับฐำนอ้ำงอิงสัญญำเสมอ  
2. งำนแต่ละประเภทอำจไม่จ ำเป็นต้องใช้ครบทุกสถำนะ  
3. งำนที ่ว ัดปริมำณจริงได้ตรง อำจใช้เพียง Installed / Constructed และ Verified / Unit 

Passed  
4. งำนระบบและงำนดิจิทัลควรใช้สถำนะเชิงระบบและกำรยอมรับเพ่ิมข้ึน  
5. กำรอยู่ในสถำนะหนึ่งไม่เท่ำกับว่ำมีสิทธิได้รับเงินเต็มจ ำนวนเสมอไป เว้นแต่สัญญำและเกณฑ์

ก ำหนดไว้ชัดเจน 
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ตารางเกณฑ์ประเมินและวัดผลการก่อสร้างพร้อมข้อเสนอค่าน ้าหนักสถานะของผลงาน 

ภำคผนวกนี้เป็นเครื่องมือหลักของงำนวิจัย ใช้เป็นโครงสร้ำงกลำงส ำหรับกำรประเมินผลกำรตรวจรับ
และกำรเบิกจ่ำยของโครงกำร ตำรำงตัวอย่ำงฉบับใช้งำนจริงนี้จัดท ำขึ้นเพื่อแสดงรูปแบบกำรประยุกต์ใช้
เครื่องมือเกณฑ์ประเมินและวัดผลกำรก่อสร้ำงในระดับรำยกำรงำน โดยเชื่อมองค์ประกอบส ำคัญทั้งด้ำนฐำน
อ้ำงอิงทำงสัญญำ วิธีวัด ปริมำณงำน เกณฑ์ยอมรับ หลักฐำนบังคับ สถำนะของผลงำน ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง 
และสัดส่วนกำรจ่ำยเงินไว้ในตำรำงเดียว ทั้งนี้ ตำรำงมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อก ำหนดค่ำคงที่ที ่ใช้ได้กับทุก
โครงกำรโดยอัตโนมัติ แต่ใช้เป็นต้นแบบส ำหรับกำรน ำไปปรับให้สอดคล้องกับลักษณะของสัญญำ ประเภทของ
งำน และบริบทของหน่วยงำนผู้ใช้ในแต่ละกรณี
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ค.3.1 หมวดงานเตรียมการและงานชั่วคราว 
รหัส

รายการ 
หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/

BOQ/แบบ 
ขอบเขต/

ต าแหน่งงาน 
หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ

ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับ
ด้านคุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

A-01 งำน
เตรียมกำร 

งำนส ำรวจ วำง
ผัง และหมุด
ควบคุม 

BOQ หมวด
เตรียมกำร / แบบผัง
บริเวณ / ขอ้ก ำหนด
งำนส ำรวจ 

พื้นที่โครงกำร
ทั้งหมดและ
แนวอำคำร 

จุด / 
ชุด 

วัดจำกจ ำนวนจดุ
ควบคุมและผล
ตรวจค่ำพิกัดจริง
เทียบแบบ 

CR 0 / D 0 / I 
40 / V 40 / A 0 
/ PE 20 

ค่ำพิกัด ระดับ 
และแนวอ้ำงอิง
ถูกตอ้ง 

Survey Report, 
Layout Record, 
Field Check, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
สนำม 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

Deliverable เชิง
วิชำชีพ 

A-02 งำน
เตรียมกำร 

งำนเคลียร์พืน้ที ่ BOQ งำนเคลียร์
พื้นที่ / ผังบรเิวณ 

พื้นทีก่่อสร้ำง
และพื้นที่
สนับสนุนงำน 

ตร.ม. / 
ไร่ 

วัดจำกพืน้ที่หน้ำ
งำนจริงที่เคลียร์
แล้ว 

ไม่ใช้ weighting พื้นที่ปลอดสิ่ง
กีดขวำง พรอ้ม
เริ่มงำน 

Measurement 
Sheet, Site 
Clearance Record, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริง 

Remeasurement 

A-03 งำนชั่วครำว รั้วชั่วครำว ป้ำย
โครงกำร และ
อุปกรณ์ควำม
ปลอดภัย 

BOQ งำนชั่วครำว / 
แบบผังรั้ว / แผน
ควำมปลอดภัย 

รอบพื้นที่
ก่อสร้ำง / จุด
ติดตั้งตำมผัง 

เมตร / 
ชุด / 
จุด 

วัดจำกควำมยำว 
จ ำนวนชุด และจุด
ติดตั้งจริง 

CR 0 / D 20 / I 
60 / V 10 / A 0 
/ PE 10 

ติดตั้งครบ 
มั่นคง ปลอดภัย 
และตรง
ต ำแหน่ง 

Delivery Record, 
Installation Check, 
Safety Check, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ เจ้ำหน้ำที่
ควำม
ปลอดภัย 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ใช้ได้เฉพำะ
รำยกำรตรวจนับได ้

A-04 งำนชั่วครำว ส ำนักงำนสนำม
และสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวก
ชั่วครำว 

BOQ งำนส ำนักงำน
สนำม / แบบผัง
บริเวณ / approved 
breakdown 

พื้นที่
ส ำนักงำน
สนำมและ
พื้นที่
สนับสนุน 

LS / 
ตร.ม. / 
ชุด 

วัดตำม 
breakdown และ
ควำมพรอ้มใช้งำน
จริง 

CR 0 / D 20 / I 
50 / V 10 / A 0 
/ PE 20 

ใช้งำนได้ครบ
ตำมข้อก ำหนด 

Approved 
Breakdown, 
Inspection Record, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน ผู้มีอ ำนำจ / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม 
breakdown 

Lump Sum 

A-05 งำนชั่วครำว ระบบไฟฟ้ำ 
ประปำ และ
สุขำภิบำล
ชั่วครำว 

BOQ งำนชั่วครำว / 
แบบระบบชั่วครำว 

ส ำนักงำน
สนำมและ
พื้นทีก่่อสร้ำง 

ระบบ / 
จุด / 
เมตร 

วัดจำกกำรติดตั้ง
และทดสอบใช้งำน
จริง 

CR 0 / D 20 / I 
50 / V 20 / A 0 
/ PE 10 

ใช้งำนได้จริง 
ปลอดภัย ไม่มี
จุดขัดขอ้ง
ส ำคัญ 

Installation Record, 
Test Record, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
ไฟฟ้ำหรือ
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ใช้ได้บำงส่วน 
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ค.3.2 หมวดงานดินและฐานราก 
รหัส

รายการ 
หมวด
งาน 

ชื่อรายการ
งาน 

ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วยวัด วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

B-01 งำนดิน งำนขุดดนิ BOQ งำนดนิ / แบบ
ฐำนรำก / รูปตัด 

บริเวณฐำนรำก 
คำนคอดนิ บ่อ
พัก 

ลบ.ม. วัดจำกขนำดหลมุ
จริง รูปตัด และ
ระดับกอ่น-หลังขุด 

ไม่ใช้ weighting ขนำด ควำมลกึ และ
ระดับถกูต้อง 

Measurement 
Sheet, Level 
Record, Photo 

ผู้ควบคุมงำน คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริง 

งำนวัดตรง 

B-02 งำนดิน งำนถมดนิ
และบดอัด 

BOQ งำนถม / แบบ
ระดับ / ข้อก ำหนด 
compaction 

พื้นที่ถมรอบ
อำคำรและ
ภำยในอำคำร 

ลบ.ม. วัดจำกปริมำตรถม
จริงและระดับหลัง
ถม พรอ้ม
ผลทดสอบ 

ไม่ใช้ weighting ค่ำควำมแน่นและ
ระดับผ่ำนเกณฑ์ 

Density Test, Level 
Record, Inspection 
Record 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกรโยธำ 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริง 

งำนวัดตรง 

B-03 งำน
ฐำน
รำก 

ทรำยรอง
พื้น/วัสดรุอง
ฐำน 

BOQ งำนดนิ / 
รำยละเอียดงำนรอง
พื้น 

ใต้พ้ืน ใต้ฐำน
รำก หรือแนว
ท่อ 

ลบ.ม. / 
ตร.ม. 

วัดจำกควำมหนำ
และพื้นที่ปูจรงิ 

CR 0 / D 0 / I 
70 / V 20 / A 0 
/ PE 10 

วัสดุถูกต้อง ควำม
หนำถูกต้อง พืน้ผิว
พร้อมรับงำนถัดไป 

Material Approval, 
Inspection Record, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่ผ่ำน 

ไม่ควรจ่ำยจำก
กำรส่งมอบ
วัสดุอย่ำงเดียว 

B-04 งำน
ฐำน
รำก 

งำนเสำเข็ม BOQ เสำเข็ม / แบบ
ฐำนรำก / รำยกำร
ค ำนวณ 

ต ำแหน่งฐำน
รำกทุกจุดตำม
แบบ 

ต้น / 
เมตร 

วัดจำกจ ำนวนตน้ 
ควำมยำวจริง และ
บันทึกตอก/เจำะ 

CR 0 / D 0 / I 
60 / V 25 / A 0 
/ PE 15 

ติดตั้งถูกต ำแหนง่ 
และผลทดสอบรับ
น ้ำหนกัผ่ำน 

Pile Record, Test 
Report, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะและ
จ ำนวนที่ผ่ำน 

ไม่ควรจ่ำย
เพียงส่งมอบ
เสำเขม็ 

B-05 งำน
ฐำน
รำก 

งำนฐำนรำก
คอนกรีต
เสริมเหล็ก 

BOQ ฐำนรำก / แบบ
โครงสร้ำง / 
Schedule เหล็ก 

ฐำนรำกทุก
ต ำแหน่ง 

ลบ.ม. / 
ฐำน 

วัดจำกปริมำณ
คอนกรีตและจ ำนวน
ฐำนที่ท ำจริง 

ไม่ใช ้weighting เหล็ก แบบหล่อ 
คอนกรีต และระดับ
ถูกตอ้ง ผลทดสอบ
ผ่ำน 

Rebar Inspection, 
Pour Record, Cube 
Test 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริง 

งำนวัดตรง 

B-06 งำน
ฐำน
รำก 

งำนกนัดิน/
ป้องกันดินพัง 

BOQ งำนกันดนิ / 
แบบขุดลึก / Shop 
Drawing 

แนวขุดดินและ
แนวปอ้งกนัดิน
พัง 

ตร.ม. / 
เมตร / 
ระบบ 

วัดจำกพืน้ที่หรือ
ระยะติดตั้งจริงและ
สภำพใช้งำน 

CR 0 / D 20 / I 
50 / V 20 / A 0 
/ PE 10 

มั่นคง ปลอดภัย 
และป้องกันกำร
พังทลำยได้จริง 

Installation Record, 
Inspection Record, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกรโยธำ 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่ผ่ำน 

ใช้ได้ในงำน
เฉพำะทำงบำง
ประเภท 
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ค.3.3 หมวดงานโครงสร้าง 
รหัส

รายการ 
หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิง

สัญญา/BOQ/
แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผูร้ับรอง สัดส่วนจ่ายเงิน หมายเหต ุ

C-01 งำน
โครงสร้ำง 

เหล็กเสริม
คอนกรีต 

BOQ เหล็กเสรมิ / 
แบบโครงสร้ำง / 
Bar Schedule 

คำน เสำ พืน้ 
ฐำนรำก 

กก. / 
ตัน 

วัดจำกปริมำณ
ติดตั้งจริงตำม
แบบก่อนเท
คอนกรีต 

ไม่ใช้ weighting ขนำด ระยะทำบ 
ระยะหุ้ม และ
ต ำแหน่งถกูตอ้ง 

Rebar Inspection 
Record, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริง 

งำนวัดตรง 

C-02 งำน
โครงสร้ำง 

แบบหล่อ ตร.ม. / BOQ แบบ
หล่อ / แบบ
โครงสร้ำง 

คำน เสำ พืน้ 
ฐำนรำก 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่
แบบหล่อที่
ติดตั้งใช้งำนจริง 

ไม่ใช้ weighting แนว ระดับ ควำม
มั่นคง และ
ผิวสัมผัสเปน็ไป
ตำมข้อก ำหนด 

Formwork 
Inspection, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริง 

งำนวัดตรง 

C-03 งำน
โครงสร้ำง 

คอนกรีต
โครงสร้ำง 

BOQ คอนกรตี / 
แบบโครงสร้ำง / 
Mix Design 

คำน เสำ พืน้ 
ฐำนรำก 

ลบ.ม. วัดจำกปริมำตร
เทจริง 

ไม่ใช้ weighting ก ำลังอัดผ่ำนเกณฑ์ 
รูปทรงและ
ต ำแหน่งถกูตอ้ง 

Pour Record, 
Cube Test, 
Inspection Record 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณจริงที่
ผ่ำน 

ต้องมี
ผลทดสอบ 

C-04 งำน
โครงสร้ำง
เหล็ก 

โครงสร้ำงเหล็ก BOQ โครงสร้ำง
เหล็ก / Shop 
Drawing / แบบ
โครงสร้ำง 

โถงหลังคำ โครง
ถัก คำนเหลก็ 
เสำเหล็ก 

กก. / 
ตัน / 
ชุด 

วัดจำกน ้ำหนกั
หรือชิน้ส่วน
ติดตั้งจริงตำม
แบบอนุมัต ิ

CR 0 / D 0 / I 
65 / V 20 / A 
0 / PE 15 

รอยเชือ่ม น็อต 
และสีป้องกัน
ถูกตอ้งผ่ำนเกณฑ์ 

Weld Report, Bolt 
Inspection, Paint 
Test, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำมสถำนะ
ที่ผ่ำน 

ไม่ควรจ่ำยจำก
เหล็กที่ส่งมอบ
เข้ำหน้ำงำน 

C-05 งำน
โครงสร้ำง
ส ำเร็จรูป 

พื้นส ำเรจ็รูป/
ชิ้นส่วนส ำเร็จรูป 

BOQ PC / แบบ
โครงสร้ำง / Shop 
Drawing 

พื้นหรือ
องค์ประกอบ
ส ำเร็จรูปตำม
แบบ 

ชิ้น / 
ตร.ม. / 
ชุด 

วัดจำกจ ำนวน
หรือพื้นที่ติดตั้ง
จริง 

CR 0 / D 20 / I 
50 / V 20 / A 
0 / PE 10 

ติดตั้งถูกแนว 
รอยต่อเรียบรอ้ย 
และรับน ้ำหนกัได้ 

Delivery Record, 
Installation Check, 
Inspection Record 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำมสถำนะ
ที่ผ่ำน 

ใช้ได้เพรำะระบุ
ตัวได้ชัด 

C-06 งำน
โครงสร้ำง
รอง 

บันไดและ
องค์ประกอบ
โครงสร้ำงรอง 

BOQ งำน
โครงสร้ำง / แบบ
โครงสร้ำง 

บันได ช่องบันได 
โครงสร้ำงรองต่ำง 
ๆ 

ชุด / 
ตร.ม. / 
ลบ.ม. 

วัดตำมประเภท
งำนจริงและกำร
ติดตั้งเสรจ็ 

CR 0 / D 10 / I 
65 / V 15 / A 
0 / PE 10 

ขนำด ระดับ และ
ต ำแหน่งถกูตอ้ง 

Inspection Record, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
โครงสร้ำง 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำมสถำนะ
หรือปริมำณจริง
ตำมลักษณะ
งำน 

โดยหลักยังยึด
ผลงำนติดตั้ง
จริง 
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ค.3.4 หมวดงานสถาปัตยกรรม 
รหัส

รายการ 
หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/

BOQ/แบบ 
ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

D-01 งำน
สถำปัตยกรรม 

ผนังกอ่อฐิ/บล็อก BOQ งำนก่อผนัง / 
แบบสถำปัตยกรรม 

ผนังภำยในและ
ภำยนอกตำม
แบบ 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่กอ่
จริง 

ไม่ใช้ 
weighting 

แนว ระดับ ผวิ และ
รอยต่อถูกตอ้ง 

Measurement 
Sheet, Inspection 
Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

D-02 งำน
สถำปัตยกรรม 

งำนฉำบปูน BOQ งำนฉำบ / 
แบบสถำปัตยกรรม 

ผนังและพืน้ผิว
ตำมแบบ 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่ฉำบ
จริง 

ไม่ใช้ 
weighting 

ผิวเรียบ ไม่มแีตกร้ำวเกนิ
เกณฑ์ 

Inspection 
Record, Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

D-03 งำน
สถำปัตยกรรม 

ประตูและวงกบ BOQ ประตู / Door 
Schedule / แบบ
สถำปัตยกรรม 

ทุกห้องและช่อง
เปิดตำมแบบ 

ชุด นับจ ำนวนชุดที่
ติดตั้งครบและใช้
งำนได ้

CR 0 / D 20 / 
I 55 / V 15 / 
A 0 / PE 10 

เปิดปิดได้ ติดตั้งครบชุด 
แนวตั้งฉำกถูกต้อง 

Delivery Record, 
Installation Check, 
Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

วิศวกรหรอื
สถำปนิกผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

งำนชุด
ส ำเร็จรูป 

D-04 งำน
สถำปัตยกรรม 

หน้ำต่ำงและ
กระจก 

BOQ หน้ำต่ำง / 
Window 
Schedule / แบบ
สถำปัตยกรรม 

ช่องเปิดตำม
แบบทุกจุด 

ชุด / 
ตร.ม. 

วัดจำกจ ำนวนชุด
หรือพื้นที่ติดตั้ง
จริง 

CR 0 / D 20 / 
I 50 / V 20 / 
A 0 / PE 10 

ไม่รั่วซึม ใช้งำนได้ ติดตั้ง
แน่นหนำ 

Delivery Record, 
Inspection 
Record, Water 
Test 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ใช้ได้กับงำน
ชุดส ำเรจ็ 

D-05 งำน
สถำปัตยกรรม 

กรุผิวผนัง BOQ งำนกรุผิว / 
แบบรำยละเอียดผวิ
งำน 

ผนังภำยในและ
ภำยนอกตำม
แบบ 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่ติดตั้ง
จริง 

ไม่ใช ้
weighting 

ผิวงำนเรียบร้อย แนวตรง 
ไม่มีหลุดร่อน 

Inspection 
Record, Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

D-06 งำน
สถำปัตยกรรม 

ฝ้ำเพดำน BOQ งำนฝ้ำ / แบบ
สถำปัตยกรรม 

พื้นที่ฝ้ำทุกห้อง
ตำมแบบ 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่ติดตั้ง
จริง 

ไม่ใช้ 
weighting 

ระดับถกูต้อง ไม่แอน่ ไม่
แตกร้ำว 

Inspection 
Record, Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

D-07 งำน
สถำปัตยกรรม 

พื้นส ำเรจ็/ปูพื้น BOQ งำนพื้น / 
Floor Finish 
Schedule 

พื้นที่ใช้งำนทกุ
ส่วนตำมแบบ 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่ปูจริง ไม่ใช้ 
weighting 

ระดับ ควำมเรียบ รอยต่อ 
และลวดลำยถกูตอ้ง 

Inspection 
Record, Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 
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รหัส
รายการ 

หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

D-08 งำน
สถำปัตยกรรม 

ทำสี/เคลอืบผิว BOQ งำนสี / แบบ
สถำปัตยกรรม / 
Specification สี 

ผนัง เพดำน 
หรือ
องค์ประกอบที่
ก ำหนด 

ตร.ม. วัดจำกพืน้ที่ท ำ
เสร็จจริง 

ไม่ใช้ 
weighting 

สีสม ่ำเสมอ ควำมหนำ
หรือจ ำนวนเที่ยวตำม
เกณฑ์ 

Inspection 
Record, Paint 
Test, Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

ไม่เหมำะกับ 
D 

D-09 งำน
สถำปัตยกรรม 

หลังคำและกนัซึม BOQ หลังคำ/กนัซึม 
/ แบบหลังคำ / 
รำยละเอียดรอยต่อ 

พื้นที่หลังคำและ
จุดกนัซึม 

ตร.ม. / 
เมตร 

วัดจำกพืน้ที่และ
แนวรอยตอ่จริง 
พร้อมผลทดสอบ 

CR 0 / D 0 / I 
70 / V 20 / A 
0 / PE 10 

ไม่รั่วซึม ติดตั้งครบระบบ Water Leakage 
Test, Inspection 
Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก / 
วิศวกร 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

คุณค่ำจริง
เกิดเมื่อ
ทดสอบแล้ว 

D-10 งำน
สถำปัตยกรรม 

Facade / 
Curtain Wall / 
Cladding 

BOQ Facade / 
Shop Drawing / 
แบบรูปด้ำน 

ผิวอำคำร
ภำยนอกตำม 
elevation 

ตร.ม. / 
ชุด / 
ระบบ 

วัดจำกพืน้ที่หรือ
จ ำนวน
ส่วนประกอบ
ตดิตั้งจริง 

CR 0 / D 20 / 
I 45 / V 20 / 
A 5 / PE 10 

ติดตั้งครบและผ่ำน 
leakage/anchorage 
test 

Delivery Record, 
Installation 
Record, Test 
Report 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก / 
วิศวกร 

วิศวกรหรอื
สถำปนิกผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ต้องมีงวด
ปลำยผกูกับ
ผลทดสอบ 

D-11 งำน
สถำปัตยกรรม 

อุปกรณ์
สถำปัตยกรรม 

BOQ อุปกรณ์ / 
แบบรำยละเอียด 

จุดติดตั้งตำม
แบบ 

ตัว / 
ชุด 

นับจ ำนวนติดตั้ง
จริง 

CR 0 / D 20 / 
I 60 / V 10 / 
A 0 / PE 10 

ติดตั้งครบ ใช้งำนไดจ้ริง Delivery Record, 
Inspection, Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
สถำปนิก 

คณะกรรมกำรตรวจ
รับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ใช้กับรำยกำร
รำยตัว/รำย
ชุด 
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ค.3.5 หมวดงานระบบสุขาภิบาลและป้องกันอัคคีภัย 
รหัส

รายการ 
หมวดงาน ชื่อรายการ

งาน 
ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

E-01 งำนระบบ
สุขำภิบำล 

ท่อน ้ำดี/น ้ำ
เสีย/น ้ำฝน 

BOQ ระบบทอ่ / แบบ
สุขำภิบำล 

แนวท่อภำยใน
อำคำรและ
ภำยนอก
อำคำร 

เมตร วัดจำกระยะติดตั้ง
จริงตำมแนวแบบ 

ไม่ใช้ weighting แนวถูกตอ้ง ไมร่ั่วซึม 
ผ่ำน pressure/leak 
test 

Measurement Sheet, 
Pressure/Leak Test, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

E-02 งำนระบบ
สุขำภิบำล 

บ่อพัก ถงั 
และอุปกรณ์
ประกอบ 

BOQ งำนบ่อพกั/ถัง / 
แบบสุขำภิบำล 

จุดติดตั้งตำม
แบบ 

จุด / 
ชุด / 
ลบ.ม. 

วัดจำกจ ำนวนหรอื
ปริมำตรก่อสร้ำงจริง 

CR 0 / D 10 / I 
70 / V 10 / A 
0 / PE 10 

ขนำด ต ำแหน่ง และ
กำรใช้งำนถกูต้อง 

Inspection Record, 
Test Record, Photo 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

โดยหลักจ่ำย
เมื่อก่อเกดิ
ผลงำนจริง 

E-03 งำนระบบ
สุขำภิบำล 

สุขภัณฑ ์ BOQ สขุภัณฑ์ / 
Schedule สุขภัณฑ์ / 
แบบสุขำภิบำล 

ห้องน ้ำและ
พื้นที่ใช้งำน
ตำมแบบ 

ชุด นับจ ำนวนชุดตดิตั้ง
ครบและทดสอบใช้
งำนได ้

CR 0 / D 20 / I 
55 / V 15 / A 
0 / PE 10 

ใช้งำนได้ ไม่รั่วซึม 
ติดตั้งครบ 

Delivery Record, 
Water Test, 
Inspection 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ใช้กับของ
รำยชุด 

E-04 งำนป้องกัน
อัคคีภัย 

ท่อดับเพลิง BOQ ระบบดับเพลิง / 
แบบดับเพลิง 

แนวท่อภำยใน
และภำยนอก
อำคำร 

เมตร วัดจำกระยะติดตั้ง
จริงและผล 
hydrostatic test 

ไม่ใช้ weighting ผ่ำน hydrostatic 
test และตดิตั้ง
ถูกตอ้ง 

Measurement Sheet, 
Pressure Test, 
Inspection 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

E-05 งำนป้องกัน
อัคคีภัย 

อุปกรณ์
ดับเพลิง/ตู้ 
hose reel/
หัวจ่ำย 

BOQ อุปกรณ์ดับเพลิง 
/ แบบดับเพลิง 

จุดติดตั้งตำม
แบบ 

ตัว / 
ชุด 

นับจ ำนวนติดตั้งจริง
และทดสอบใช้งำน 

CR 0 / D 20 / I 
50 / V 20 / A 
0 / PE 10 

ติดตั้งครบและผ่ำน
กำรทดสอบ 

Delivery Record, 
Installation, Test 
Report 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

เหมำะกับ
อุปกรณ์รำย
ตัว 

E-06 งำนป้องกัน
อัคคีภัย 

ระบบ Fire 
Alarm 

BOQ ระบบ Fire 
Alarm / แบบไฟฟ้ำ-
สื่อสำร / 
Requirement 

ทั้งอำคำรหรอื
ระบบที่ก ำหนด 

จุด / 
ระบบ 

วัดจำกจ ำนวนจดุ
ติดตั้งและผลกำร
ท ำงำนของระบบ
รวม 

CR 0 / D 15 / I 
25 / V 20 / A 
25 / PE 15 

ตรวจจับ แจ้งเตอืน 
และเชือ่มระบบได้
จริง 

Delivery Record, 
Function Test, 
System Test, 
Acceptance 

ผู้ควบคุมงำน 
/ วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ระบบต้อง
เก็บน ้ำหนัก
ปลำยสูง 
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ค.3.6 หมวดงานระบบไฟฟ้าและเครื่องกล 
รหัส

รายการ 
หมวด
งาน 

ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

F-01 งำนไฟฟ้ำ ท่อร้อยสำยไฟ/รำง
เดินสำย 

BOQ งำนรำงและท่อ 
/ แบบไฟฟ้ำ 

แนวเดิน
ระบบตำม
แบบ 

เมตร วัดจำกระยะ
ติดตั้งจริง 

ไม่ใช้ 
weighting 

แนวตดิตั้งถกูต้อง 
ยึดแน่น 

Measurement 
Sheet, Inspection 
Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

F-02 งำนไฟฟ้ำ เดินสำยไฟฟ้ำ BOQ สำยไฟ / แบบ
ไฟฟ้ำ 

แนววงจรตำม
แบบ 

เมตร วัดจำกควำมยำว
ติดตั้งจริง พรอ้ม
ผลทดสอบ 

ไม่ใช้ 
weighting 

ผ่ำน insulation 
และ continuity 
test 

Test Report, 
Inspection Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

F-03 งำนไฟฟ้ำ MDB/DB/Panel BOQ แผงไฟฟ้ำ / 
Single Line 
Diagram / Shop 
Drawing 

ห้องไฟฟ้ำ / 
ต ำแหน่งตำม
แบบ 

ตัว / ตู ้ นับจ ำนวนตูท้ี่ส่ง
มอบ ติดตั้ง และ
ทดสอบผ่ำน 

CR 0 / D 30 / 
I 40 / V 20 / 
A 0 / PE 10 

เชื่อมต่อครบ จ่ำยไฟ
ได้ทุกวงจร 

Delivery Record, 
Wiring Check, Test 
Report 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

อุปกรณ์หลักมลูค่ำสูง 

F-04 งำนไฟฟ้ำ โคมไฟและระบบแสง
สว่ำง 

BOQ แสงสว่ำง / 
แบบไฟฟ้ำ 

ห้องและพืน้ที่
ใช้งำนทกุจุด 

ตัว / 
จุด 

นับจ ำนวนติดตั้ง
จริงและทดสอบ
เปิด-ปิด 

CR 0 / D 20 / 
I 55 / V 15 / 
A 0 / PE 10 

เปิด-ปิดได้ ติดตั้ง
ถูกตอ้ง 

Delivery Record, 
Functional Test, 
Photo 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ไม่ควรให้น ้ำหนกั D 
สูง 

F-05 งำนไฟฟ้ำ เต้ำรับ/สวติช์/
อุปกรณ์ปลำยทำง 

BOQ อุปกรณ์ไฟฟ้ำ 
/ แบบไฟฟ้ำ 

จุดใช้งำนตำม
แบบ 

ตัว / 
จุด 

นับจ ำนวนติดตั้ง
จริงและทดสอบ
ใช้งำน 

CR 0 / D 20 / 
I 60 / V 10 / 
A 0 / PE 10 

ใช้งำนได้ ติดตั้ง
ถูกตอ้ง 

Delivery Record, 
Functional Check 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

รำยกำรทั่วไป 

F-06 งำนไฟฟ้ำ สำยดิน/ระบบ
ป้องกันฟำ้ผ่ำ 

BOQ ระบบสำยดิน / 
แบบไฟฟ้ำ 

จุดกรำวดแ์ละ
ระบบป้องกนั
ฟ้ำผ่ำ 

จุด / 
ระบบ / 
เมตร 

วัดจำกจุดติดตั้ง
จริงและ
ผลทดสอบ 

CR 0 / D 0 / I 
65 / V 20 / A 
0 / PE 15 

ค่ำควำมต้ำนทำนดิน
ผ่ำนเกณฑ์ 

Test Report, 
Inspection Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

คุณค่ำจริงเกิดเมื่อ
ทดสอบได ้
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รหัส
รายการ 

หมวด
งาน 

ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับด้าน
คุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

F-07 งำน
เครื่องกล 

ท่อและอุปกรณร์ะบบ
ปรับอำกำศ 

BOQ HVAC / แบบ
เครื่องกล / Shop 
Drawing 

แนวท่อและ
อุปกรณ์ตำม
แบบ 

เมตร / 
ตัว / 
ชุด 

วัดจำกงำน
ติดตั้งจริงและ
ผลทดสอบ
แรงดนั/รัว่ซึม 

CR 0 / D 20 / 
I 45 / V 20 / 
A 5 / PE 10 

ไม่มีรั่วซึม ผำ่น test Delivery Record, 
Test & 
Commissioning 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
เครื่องกล 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ถ้ำเป็นท่อลว้นควรใช้ 
remeasurement 

F-08 งำน
เครื่องกล 

เครื่องปรับอำกำศ/
อุปกรณ์ปลำยทำง 

BOQ HVAC / 
Schedule อุปกรณ์ 
/ แบบเครือ่งกล 

ห้องปรับ
อำกำศทุกจุด 

ตัว / 
ชุด 

นับจ ำนวน
เครื่องหรือชดุ
ติดตั้งและ
ทดสอบผ่ำน 

CR 0 / D 30 / 
I 35 / V 20 / 
A 5 / PE 10 

ท ำงำนได้จริง ค่ำ
ทดสอบผ่ำน 

Delivery Record, 
Test & 
Commissioning 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
เครื่องกล 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ควรเก็บบำงส่วนไวจ้น 
commissioning 
เสร็จ 

F-09 งำน
เครื่องกล 

ท่อลม/ระบำยอำกำศ BOQ ท่อลม / แบบ
เครื่องกล 

แนวท่อลม
และจุดจ่ำย
ลม 

เมตร / 
ตร.ม. / 
ชุด 

วัดจำกงำน
ติดตั้งจริงและ
ผล balancing 

CR 0 / D 0 / I 
65 / V 20 / A 
5 / PE 10 

ปริมำณลม/แรงดัน
ผ่ำนเกณฑ์ 

Installation Record, 
Balancing Report 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

คุณค่ำหลักเกิดเมื่อ
ปรับสมดุลได้ 

F-10 งำน
เครื่องกล 

ลิฟต์/บันไดเลือ่น/
เครื่องกลเฉพำะ 

BOQ เครือ่งกล
เฉพำะ / Shop 
Drawing / 
Requirement 

ต ำแหน่ง
ติดตั้งตำม
แบบ 

ตัว / 
ระบบ 

วัดจำกระบบที่
ติดตั้งและ
ทดสอบจริง 

CR 0 / D 25 / 
I 25 / V 15 / 
A 20 / PE 15 

ผ่ำน 
commissioning 
และควำมปลอดภัย 

Delivery Record, 
Commissioning, 
Acceptance 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
เครื่องกล 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ต้องเก็บน ้ำหนกัปลำย
สูง 

F-11 งำนไฟฟ้ำ
ส ำรอง 

UPS / Generator / 
Power Backup 

BOQ ระบบส ำรองไฟ 
/ แบบไฟฟ้ำ / Shop 
Drawing 

ห้องเครือ่ง / 
ห้อง UPS / 
จุดเชือ่มระบบ 

ตัว / 
ระบบ 

นับจ ำนวนระบบ
ที่ส่งมอบ ติดตั้ง 
และทดสอบผ่ำน 

CR 0 / D 30 / 
I 35 / V 20 / 
A 5 / PE 10 

จ่ำยก ำลังได้จริงและ
สลับแหล่งจ่ำยได้ 

Delivery Record, 
Functional Test, 
Load Test 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ไฟฟ้ำ 

วิศวกรผู้ควบคุม / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

เหมำะกับอุปกรณ์หลัก
มูลค่ำสูง 
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ค.3.7 หมวดงานระบบส่ือสาร ข้อมูล และควบคุม 
รหัส

รายการ 
หมวด
งาน 

ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วยวัด วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับ
ด้านคุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจ
ทวน 

ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

G-01 งำน
สื่อสำร 

Rack / Cabinet / 
Control Cabinet 

BOQ ICT / Rack 
Layout / Shop 
Drawing 

ห้องสื่อสำร / 
ห้องควบคุม 

ตัว / ตู ้ นับจ ำนวนตู้ส่งมอบ ติดตั้ง 
และทดสอบผ่ำน 

CR 0 / D 30 
/ I 40 / V 20 
/ A 0 / PE 
10 

ติดตั้งครบ 
เชื่อมไฟและ
สำยดินครบ 

Delivery, 
Installation, Test 
Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
สื่อสำร 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

เหมำะกับ
อุปกรณ์หลัก 

G-02 งำน
สื่อสำร 

สำยสื่อสำร/
สำยสัญญำณ 

BOQ สำยสือ่สำร / 
แบบแนวสำย 

แนวเดินสำย
ทั้งหมดตำม
แบบ 

เมตร วัดจำกระยะติดตั้งจรงิและผล 
continuity test 

ไม่ใช้ 
weighting 

เดินสำยครบ
และทดสอบ
ต่อเนื่องผ่ำน 

Measurement 
Sheet, Test 
Report 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
สื่อสำร 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

G-03 งำน
สื่อสำร 

สำยใยแก้วน ำแสง BOQ Fiber / แบบ
เส้นทำงสำย / 
Splicing Plan 

แนวท่อร้อย
สำย / ห้อง
สื่อสำร / FDU 

เมตร / 
Core 

วัดจำกควำมยำวติดตัง้จริงและ
ผล OTDR 

CR 0 / D 25 
/ I 35 / V 25 
/ A 0 / PE 
15 

ค่ำ loss ผ่ำน
เกณฑ์ทุก core 

Delivery Record, 
OTDR, Splicing 
Record 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
สื่อสำร 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ยังต้องผูกกับ
ผลทดสอบสูง 

G-04 งำน
สื่อสำร 

ระบบเครอืข่ำยขอ้มูล BOQ Network / 
Topology / 
Requirement 

ระบบเครอืข่ำย
หลักของ
อำคำรหรอื
โครงกำร 

ตัว / 
ระบบ / 
รำยกำร 

วัดจำกจ ำนวนอุปกรณ์และผล 
unit/system test 

CR 0 / D 25 
/ I 30 / V 20 
/ A 15 / PE 
10 

ผ่ำน unit test 
และ system 
test 

Delivery, Unit 
Test, System 
Test 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
สื่อสำร/IT 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ระบบต้องเก็บ
น ้ำหนกัช่วง
ปลำย 

G-05 งำน
สื่อสำร 

โทรศัพท์/
Intercom/PA/Clock 

BOQ ระบบสื่อสำร
ภำยใน / แบบระบบ 

จุดใช้งำนและ
ห้องควบคุม 

ตัว / 
ระบบ / 
จุด 

วัดจำกจุดติดตั้งและผลกำร
ท ำงำนรวม 

CR 0 / D 25 
/ I 30 / V 15 
/ A 20 / PE 
10 

ท ำงำนร่วมกัน
ได้ครบระบบ 

Delivery, 
Installation, 
System Test 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ส่ือสำร 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ควรเก็บช่วง 
acceptance 

G-06 งำน
ควบคุม 

Access Control / 
Security 

BOQ ระบบควบคุม
ทำงเข้ำออก / แบบ
ระบบ 

ประตู จุดผ่ำน
เข้ำออก 
ห้องควบคุม 

จุด / 
ระบบ 

วัดจำกจ ำนวนจดุและผลกำร
ท ำงำนจริง 

CR 0 / D 25 
/ I 30 / V 15 

ควบคุม บันทกึ 
และรำยงำน
ผลได้จริง 

Delivery, 
Function Test, 
System Test 

ผู้ควบคุม
งำน / 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ไม่ควรจ่ำยหนกั
ที่ D 
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รหัส
รายการ 

หมวด
งาน 

ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วยวัด วิธีวัด ค่าน ้าหนัก
สถานะของ
ผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับ
ด้านคุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจ
ทวน 

ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

/ A 20 / PE 
10 

วิศวกร
ระบบ 

G-07 งำน
ควบคุม 

CCTV BOQ CCTV / 
Camera Layout / 
Requirement 

จุดติดตั้งกล้อง
และ
ห้องควบคุม 

ตัว / 
ระบบ 

นับจ ำนวนกล้องตดิตั้งจริงและ
ผลท ำงำนรวม 

CR 0 / D 25 
/ I 30 / V 15 
/ A 20 / PE 
10 

บันทึกภำพ 
แสดงผล และ 
configure ได้
ครบ 

Delivery, 
Configure, 
System Test 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
สื่อสำร 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

เก็บงวดปลำยไว้
ที่ A/PE 

G-08 งำน
ระบบ
อัตโนมัต ิ

BMS / SCADA / ITS / 
ระบบควบคุมอัตโนมตั ิ

BOQ ระบบควบคุม 
/ Functional 
Design / System 
Architecture 

ระบบรวมของ
อำคำรหรอื
โครงกำร 

ระบบ / 
โมดูล / 
อุปกรณ ์

วัดจำกระบบย่อยที่ติดตั้งและ
ผล 
integration/acceptance 

CR 0 / D 20 
/ I 25 / V 15 
/ A 25 / PE 
15 

logic ควบคุม
และ 
integration 
ผ่ำน 

Delivery, Unit 
Test, System 
Test, 
Acceptance 

ผู้ควบคุม
งำน / 
วิศวกร
ระบบ 

วิศวกรผู้ควบคุม 
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ระบบซับซ้อน
ควรเก็บน ้ำหนกั
ปลำยสูง 
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ค.3.8 หมวดงานภายนอกอาคารและภูมิทัศน์ 
รหัส

รายการ 
หมวดงาน ชื่อรายการ

งาน 
ฐานอ้างอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วยวัด วิธีวัด ค่าน ้าหนักสถานะ
ของผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับ
ด้านคุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

H-01 งำน
ภำยนอก
อำคำร 

ถนน ลำน
จอด ทำงเท้ำ 

BOQ งำนภำยนอก / 
แบบผังภูมิทัศน์ / 
pavement detail 

พื้นที่ภำยนอก
ตำมผัง 

ตร.ม. / 
เมตร 

วัดจำกพืน้ที่หรือ
ควำมยำว
ก่อสร้ำงจริง 

ไม่ใช้ weighting ระดับ ควำม
เรียบ ควำม
หนำถูกต้อง 

Measurement 
Sheet, Test Record, 
Photo 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรโยธำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนกำยภำพ
วัดตรง 

H-02 งำน
ภำยนอก
อำคำร 

รำงระบำยน ้ำ 
บ่อพัก
ภำยนอก 

BOQ ระบบระบำยน ้ำ
ภำยนอก / แบบผัง
ภำยนอก 

แนวรำง บ่อพกั 
และจุดเชื่อมต่อ 

เมตร / จดุ วัดจำกระยะและ
จ ำนวนกอ่สร้ำง
จริง 

ไม่ใช้ weighting ระดับและกำร
ระบำยน ้ำใช้
งำนได้จริง 

Measurement 
Sheet, Inspection 
Record 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรโยธำ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
ปริมำณ
จริง 

งำนวัดตรง 

H-03 งำน
ภำยนอก
อำคำร 

รั้วและประตู
ภำยนอก 

BOQ รั้ว / แบบรัว้และ
ประต ู

แนวเขตโครงกำร 
/ จุดทำงเข้ำออก 

เมตร / ชุด วัดจำกควำมยำว
หรือจ ำนวนชุด
ติดตั้งจริง 

CR 0 / D 20 / I 
55 / V 15 / A 0 
/ PE 10 

ติดตั้งมั่นคง ใช้
งำนได ้

Delivery Record, 
Installation, Photo 

ผู้ควบคุมงำน คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ใช้ได้กับ
รำยกำรรำยชุด 

H-04 งำนภูมิ
ทัศน ์

ปลูกต้นไม้
และจัดภมูิ
ทัศน ์

BOQ ภมูิทัศน์ / ผงั
ปลูก / รำยกำรพนัธุ์ไม ้

พื้นที่ภูมทิัศน์
ทั้งหมด 

ต้น / ตร.
ม. / 
รำยกำร 

วัดจำกจ ำนวน
ต้น พื้นที่ และ
ผลกำรตั้งตัวจริง 

CR 0 / D 0 / I 70 
/ V 10 / A 0 / 
PE 20 

ชนิดพันธุ์
ถูกตอ้งและอยู่
รอดตำมเกณฑ์ 

Planting Record, 
Photo, Inspection 

ผู้ควบคุมงำน / 
ภูมิสถำปนกิหรอื
ผู้แทน 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ควรเก็บงวด
ปลำยไว้ดูผล
กำรตั้งตวั 

H-05 งำน
ภำยนอก
อำคำร 

ระบบรดน ้ำ/
ไฟฟ้ำ
ภำยนอก 

BOQ ระบบภำยนอก / 
แบบภูมิทัศนแ์ละไฟฟ้ำ
ภำยนอก 

พื้นที่ภูมทิัศน์และ
ระบบสนับสนนุ 

เมตร / จดุ 
/ ระบบ 

วัดจำกกำรติดตั้ง
จริงและผลกำร
ใช้งำน 

CR 0 / D 20 / I 
50 / V 20 / A 0 
/ PE 10 

ระบบท ำงำนได้
จริง 

Installation Record, 
Functional Test 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรไฟฟ้ำหรือ
เครื่องกล 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ถ้ำเป็นระบบ
ควบคุมควร
เพิ่ม A 
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ค.3.9 หมวดงานเอกสาร การทดสอบ การส่งมอบ และงานพิเศษ 
รหัส

รายการ 
หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอา้งอิงสัญญา/

BOQ/แบบ 
ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วยวัด วิธีวัด ค่าน ้าหนักสถานะ
ของผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับ
ด้านคุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

I-01 งำน
เอกสำร 

Shop Drawing 
/ แบบอนมุัต ิ

เงื่อนไขสัญญำ / 
รำยกำรเอกสำรสง่
มอบ 

รำยกำรเอกสำร
ตำมหมวดงำน 

ชุด / 
รำยกำร 

วัดจำกจ ำนวน
เอกสำรที่ส่งมอบ
และได้รับอนุมัต ิ

CR 0 / D 50 / I 
0 / V 30 / A 0 / 
PE 20 

ได้รับอนุมตัิ
ครบถ้วน 

Approved Drawing 
Record 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรหรอื
สถำปนิก 

ผู้มีอ ำนำจอนุมัต ิ
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

Deliverable 

I-02 งำน
เอกสำร 

As-built 
Drawing 

เงื่อนไขสัญญำ / 
รำยกำรเอกสำร
ปลำยงำน 

ครอบคลุมงำนจริง
ทั้งหมด 

ชุด วัดจำกชุดเอกสำร
ที่ส่งมอบครบและ
ตรวจรับ 

CR 0 / D 20 / I 
0 / V 30 / A 20 
/ PE 30 

ครบถ้วนตรง
กับงำนจริง 

As-built Submission ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรหรอื
สถำปนิก 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ผูกกับงวด
ท้ำย 

I-03 งำน
เอกสำร 

O&M Manual / 
คู่มือ 

เงื่อนไขสัญญำ / 
รำยกำรเอกสำรสง่
มอบ 

ระบบหรืออุปกรณ์
ที่ก ำหนด 

ชุด วัดจำกชุดคู่มอืที่
ส่งมอบและตรวจ
ครบ 

CR 0 / D 30 / I 
0 / V 30 / A 10 
/ PE 30 

ครบถ้วน ใช้
งำนได้จริง 

Manual Submission 
Record 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรระบบ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ควรเก็บงวด
ปลำย
บำงส่วน 

I-04 งำนอบรม Training เงื่อนไขสัญญำ / 
แผนกำรอบรม 

ผู้ใช้งำน/ผู้ดแูล
ระบบตำมที่
ก ำหนด 

ครั้ง / 
หลักสูตร / 
ชุด 

วัดจำกกำรจัด
อบรมจริงและผล
กำรลงนำม
รับทรำบ 

CR 0 / D 20 / I 
0 / V 40 / A 10 
/ PE 30 

ด ำเนนิกำร
ครบตำมแผน 

Training Record, 
Attendance, Photo 

ผู้ควบคุมงำน / 
ผู้แทนหน่วยงำน 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ / ผูม้ี
อ ำนำจ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ผลผลิตเชิง
กิจกรรม 

I-05 งำน
ทดสอบ 

Commissioning 
/ Performance 
Test 

เงื่อนไขสัญญำ / 
Test Procedure 

ระบบหรืออุปกรณ์
ตำมทีก่ ำหนด 

ระบบ / 
รำยกำร 

วัดจำกผลกำร
ทดสอบจริงตำม 
procedure 

CR 0 / D 0 / I 
20 / V 30 / A 
30 / PE 20 

ผ่ำน 
performance 
criteria 

Commissioning 
Report 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกรระบบ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

คุณค่ำหลัก
อยู่ที่
ผลทดสอบ 

I-06 งำน
ทดสอบ 

Acceptance / 
Live Test 

เงื่อนไขสัญญำ / 
Acceptance 
Criteria 

ระบบหรือ
โครงกำรทีก่ ำหนด 

ระบบ / 
ระยะ 

วัดจำกผลกำร
ยอมรับหรอืผล
ทดลองใชจ้ริง 

CR 0 / D 0 / I 0 
/ V 30 / A 40 / 
PE 30 

ผ่ำนกำร
ยอมรับหรอืใช้
งำนจริง 

Acceptance Record, 
Live Test Report 

ผู้ควบคุมงำน / 
ผู้แทนหน่วยงำน
ผู้ใช้ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับ / ผูม้ี
อ ำนำจ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

ต้องเก็บ
น ้ำหนกั
ปลำยสูงสุด 

I-07 งำน
เอกสำร
สิทธิ ์

License / 
Permit / 
Certificate 

เงื่อนไขสัญญำ / 
Requirement 
ของหนว่ยงำน 

เอกสำรสทิธิท์ี่
ก ำหนดตำม
โครงกำร 

รำยกำร วัดจำกจ ำนวน
เอกสำรถกูตอ้ง
ครบถ้วนที่ส่งมอบ
จริง 

CR 0 / D 70 / I 
0 / V 10 / A 0 / 
PE 20 

เอกสำรถกูตอ้ง 
ครบถ้วน ใช้ได้
จริง 

License/Permit 
Record 

ผู้ควบคุมงำน / 
ผู้แทนหน่วยงำน 

ผู้มีอ ำนำจ / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
สถำนะที่
ผ่ำน 

กำรส่งมอบ
เองคือมูลค่ำ
หลัก 

I-08 งำนพิเศษ งำน Lump 
Sum 

BOQ รำยกำรเหมำ
จ่ำย / สัญญำ / 
เอกสำร 

ตำมทีก่ ำหนดใน 
breakdown 

LS / 
สัดส่วน 

วัดตำม 
breakdown ที่

แล้วแตร่ำยกำร
ย่อย 

ตำมเกณฑ์ของ
รำยกำรย่อย 

Approved 
Breakdown, 
Progress Record, 

ผู้ควบคุมงำน / 
วิศวกร / ผูแ้ทน
หน่วยงำน 

ผู้มีอ ำนำจอนุมัต ิ
/ คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม 
breakdown 

ไม่มีค่ำกลำง
ตำยตัว 
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รหัส
รายการ 

หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอา้งอิงสัญญา/
BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วยวัด วิธีวัด ค่าน ้าหนักสถานะ
ของผลงาน 

เกณฑ์ยอมรับ
ด้านคุณภาพ 

หลักฐานบังคับ ผู้ตรวจทวน ผู้รับรอง สัดส่วน
จ่ายเงิน 

หมายเหต ุ

breakdown ที่
อนุมตั ิ

อนุมตัิและสถำนะ
ของรำยกำรย่อย 

Supporting 
Documents 

I-09 งำนพิเศษ งำนเทียบเคียง/
งำนไม่มีรำยกำร 

บันทึกอนมุัติ
หลักเกณฑ์เฉพำะ / 
เอกสำร
เปรียบเทียบ 

ตำมกรณ ี ตำมกรณ ี วัดตำมเกณฑ์
เฉพำะที่ได้รับ
อนุมตั ิ

แล้วแตก่รณ ี มีเกณฑ์อ้ำงอิง
และอนุมัติชดั 

Special Approval 
Record 

ผู้ควบคุมงำน / 
ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะ
ทำง 

ผู้มีอ ำนำจ / 
คณะกรรมกำร
ตรวจรับ 

จ่ำยตำม
เกณฑ์เฉพำะ 

ไม่ควรใช้ 
milestone 
โดยไม่มีฐำน
อนุมตั ิ
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ภาคผนวก ง 

หลักการและแบบฟอร์ม Breakdown ของงาน Lump Sum 

ง.1 หลักการของการจัดท า Breakdown 
ล ำดับ หลักกำร รำยละเอียด 
1 ต้องไม่เปลี่ยนขอบเขตสัญญำเดิม Breakdown มีหน้ำที่แยกงำน ไม่ใช่แก้สำระของสัญญำ 

2 ต้องอ้ำงอิงสัญญำ/แบบ/ข้อก ำหนดได้ ทุกงำนย่อยต้องโยงกับเอกสำรต้นทำงได้ 
3 ต้องแยกเป็นงำนย่อยท่ีตรวจรับได้จริง ใช้รำยกำรที่พิสูจน์ ตรวจวัด หรือยืนยันได้ 

4 ต้องมีวิธีวัดหรือสถำนะของผลงำนชัดเจน ระบุว่ำจะวัดด้วยปริมำณ สถำนะ กำรส่งมอบ หรือกำรทดสอบ 
5 ต้องมีเกณฑ์ยอมรับและหลักฐำนขั้นต ่ำ แต่ละรำยกำรต้องรู้ว่ำผ่ำนเมื่อใดและต้องมีหลักฐำนอะไร 
6 ต้องก ำหนดค่ำน ้ำหนักอย่ำงสมเหตุสมผล น ้ำหนักต้องสอดคล้องกับคุณค่ำของผลผลิต 

7 ต้องมีงวดปลำยผูกกับควำมสมบูรณ์ขั้นสดุทำ้ย คงสิทธิของหน่วยงำนไว้จนงำนสมบูรณ์ 
8 ต้องได้รับอนุมัติก่อนใช้ Breakdown ต้องผ่ำนกำรพิจำรณำก่อนน ำไปใช้เป็นฐำนจ่ำยเงนิ 

ง.2 แบบฟอร์มมาตรฐาน Breakdown 
ล ำดับ รำยกำรงำน

ย่อย 
อ้ำงอิง

สัญญำ/แบบ 
วิธีวัดหรือสถำนะ

ของผลงำน 
เกณฑ์
ยอมรับ 

หลักฐำน
ขั้นต ่ำ 

ค่ำน ้ำหนัก 
(%) 

ผู้ตรวจ
ทวน 

ผู้
รับรอง 

1         
2         
3         
4         
รวม      100   

ง.3 ตัวอย่าง Breakdown งานส านักงานสนาม 
ล ำดับ รำยกำรงำนย่อย วัดสถำนะของผลงำน เกณฑ์ยอมรับ หลักฐำนขั้นต ่ำ ค่ำน ้ำหนัก (%) 

1 จัดท ำผังบริเวณและแผนกำร
จัดตั้ง 

เอกสำรได้รับควำม
เห็นชอบ 

ผังและแผนครบถ้วน Layout Plan, 
Approval Record 

10 

2 จัดหำและขนย้ำยวัสดุ/อุปกรณ์ ส่งมอบเข้ำพื้นที่ครบ จ ำนวนและรำยกำร
ครบ 

Delivery Record, 
Inventory List 

15 

3 ติดต้ังส ำนักงำนสนำมและสิ่ง
ปลูกสร้ำงชั่วครำว 

ติดต้ังแล้วเสร็จ ต ำแหน่งถูกต้อง ใช้งำน
ได้ 

Installation Record, 
Inspection 

30 

4 ติดต้ังระบบสำธำรณูปโภค
ชั่วครำว 

ติดต้ังและทดสอบ
ผ่ำน 

ใช้งำนได้จริง ปลอดภัย Functional Check, 
Safety Check 

15 

5 ตรวจรับควำมพร้อมใช้งำน ผ่ำนกำรตรวจพร้อม
ใช้งำน 

ใช้งำนได้ครบถ้วน Joint Inspection 
Record 

10 

6 คงสภำพใช้งำนตลอดช่วงเวลำที่
ก ำหนด 

ใช้งำนได้ต่อเนื่อง ไม่มีข้อบกพร่องส ำคัญ Maintenance Record 10 

7 รื้อถอนและคืนพื้นที ่ รื้อถอนแล้ว คืนพื้นที่
เรียบร้อย 

พื้นที่สะอำด ปลอดภยั Site Clearance 
Record 

10 
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ภาคผนวก จ 

ตัวอย่างการน าเครื่องมือไปใช้งาน 

1) ข้อมูลโครงการตัวอย่าง 
รำยกำร รำยละเอียด 
ชื่อโครงการ ก่อสร้ำงอำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 ช้ัน 

ลักษณะอาคาร อำคำร ค.ส.ล. 1 ช้ัน 
พ้ืนที่ใช้สอย 200 ตำรำงเมตร 

ลักษณะงานหลัก งำนเตรียมกำร งำนดินและฐำนรำก งำนโครงสร้ำง งำนสถำปัตยกรรม งำนระบบไฟฟ้ำ งำนระบบ
สุขำภิบำล งำนเก็บงำนและส่งมอบ 

รูปแบบการจ้าง งำนจ้ำงก่อสร้ำงภำครัฐ 

จ านวนงวดงาน 3 งวด 

 

2) หลักคิดในการแบ่งงวดงาน 
กำรแบ่งงวดงำนตัวอย่ำงนี้ใช้หลักว่ำ 

งวดที่ 1 ควรครอบคลุมงำนที่เป็นฐำนของอำคำรและก่อให้เกิดมูลค่ำจริงแล้ว เช่น งำนเตรียมกำร 
งำนดิน งำนฐำนรำก และโครงสร้ำงช่วงต้น  

งวดที่ 2 ควรครอบคลุมงำนที่ท ำให้อำคำรเกิดรูปร่ำงและใช้อ้ำงอิงควำมก้ำวหน้ำได้ชัด เช่น โครงสร้ำง
แล้วเสร็จ หลังคำ ผนัง งำนระบบฝัง และงำนสถำปัตยกรรมส่วนหลัก  

งวดที่ 3 ควรครอบคลุมงำนตกแต่ง ระบบปลำยทำง กำรทดสอบ กำรเก็บงำน และกำรส่งมอบ
เอกสำร ซึ่งต้องคงสัดส่วนไว้มำกพอเพ่ือคุ้มครองหน่วยงำนจนกว่ำงำนจะสมบูรณ์จริง  

ดังนั้น ตัวอย่ำงนี้จึงเสนอ สัดส่วนการจ่ายเงิน 30 : 45 : 25 ซึ่งถือว่ำเหมำะสมกับอำคำรขนำดเล็ก 1 
ชั้น เพรำะ 

 ไม่จ่ำยงวดแรกสูงเกินไป  

 ให้น ้ำหนักงวดสองมำกท่ีสุด เนื่องจำกเป็นช่วงที่มูลค่ำงำนก่อสร้ำงเกิดขึ้นมำก  

 ยังเก็บงวดสุดท้ำยไว้ 25% เพ่ือผูกกับงำนระบบ เก็บรำยละเอียด และกำรส่งมอบ  
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3) ตารางสรุปงวดงานและสัดส่วนจ่ายเงิน 
งวดงาน ขอบเขตงานหลกั สถานะของผลงานที่คาดหวัง สัดส่วนจ่ายเงิน

ที่เสนอ 
งวดที่ 1 งำนเตรียมกำร งำนดิน งำนฐำนรำก งำน

โครงสร้ำงถึงระดับคำน/พื้น 
Installed / Constructed และ Verified 
ในงำนท่ีทดสอบได้ 

30% 

งวดที่ 2 งำนโครงสร้ำงส่วนบน หลังคำ ผนัง งำน
ระบบฝัง งำนฉำบบำงส่วน 

Installed / Constructed เป็นหลัก และ
มีบำงรำยกำร Verified 

45% 

งวดที่ 3 งำนประต ูหน ้ำต ่ำง งำนพ ื ้น งำนทำสี  
สุขภัณฑ์ ระบบไฟฟ้ำปลำยทำง ทดสอบ
ระบบ เก็บงำน ส่งมอบ 

Verified /  Unit Passed, System / 
Acceptance Passed แ ล ะ  Payment 
Eligible 

25% 

 

4) ตัวอย่างรายการงานตามงวด 
4.1 งวดที่ 1 

ขอบเขตงำน 

 งำนส ำรวจ วำงผัง และเตรียมพื้นท่ี  

 งำนเคลียร์พื้นที่  

 งำนขุดดิน ถมดิน และปรับระดับ  

 งำนฐำนรำก  

 งำนเสำ คำน พื้น ค.ส.ล. ระดับหลักของอำคำร  

ตำรำงรำยกำรงวดที่ 1 
รหัส

รายการ 
ชื่อรายการงาน หน่วยวัด วิธีวัด เกณฑ์ยอมรับหลัก สถานะที่ใช้จ่าย สัดส่วนรวม

ในงวด 

A-01 งำนส  ำรวจ วำงผัง 
หมุดควบคุม 

ชุด ต ร ว จ จ ำ ก
รำยงำนส  ำรวจ
และต ำแหน่งจริง 

ค่ำพิก ัดและแนวอ้ำงอิง
ถูกต้อง 

Verified /  Unit 
Passed 

2% 

A-02 งำนเคลียร์พื้นที่ ตร.ม. วัดพื้นที่ที่เคลียร์
แล้วจริง 

พื้นที่พร้อมก่อสร้ำง Payment 
Eligible 

3% 

B-01 งำนข ุดด ินและปรับ
ระดับ 

ลบ.ม. ว ัดจำกหน้ำงำน
จริง 

ระดับและขนำดถูกต้อง Payment 
Eligible 

5% 

B-02 งำนฐำนรำกคอนกรีต
เสริมเหล็ก 

ลบ.ม./ฐำน วัดจำกงำนที่ท ำ
จ ร ิ ง แ ล ะ
ผลทดสอบ 

เหล็กถ ูกต้อง คอนกรีต
ผ่ำนเกณฑ์ 

Verified /  Unit 
Passed 

10% 

C-01 งำนโครงสร้ำง ค.ส.ล. 
ส่วนล่ำงและพื้น 

ลบ.ม. ว ัดจำกปริมำตร
เทจริง 

ก ำลังอัดผ่ำนเกณฑ์ Verified /  Unit 
Passed 

10% 
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รวมงวดที่ 1 = 30% 

งวดที่ 1 ไม่ควรเกิน 30% เพรำะแม้งำนฐำนรำกและโครงสร้ำงช่วงต้นมีมูลค่ำสูง แต่โครงกำรยังไม่เกิด
สภำพอำคำรที่สมบูรณ์ในภำพรวม กำรจ่ำย 30% จึงถือว่ำเหมำะสมและไม่ท ำให้หน่วยงำนเสียเปรียบ 

 

4.2 งวดที่ 2 

ขอบเขตงำน 

 งำนโครงสร้ำงส่วนบนแล้วเสร็จ  

 งำนหลังคำ  

 งำนก่อผนัง  

 งำนฉำบปูนส่วนหลัก  

 งำนเดินท่อระบบสุขำภิบำลและท่อร้อยสำยไฟฝัง  

 งำนโครงสร้ำงประกอบหลักของอำคำรจนเห็นรูปร่ำงเกือบสมบูรณ์  

ตำรำงรำยกำรงวดที่ 2 
รหัสรายการ ชื่อรายการงาน หน่วยวัด วิธีวัด เกณฑ์ยอมรับหลัก สถานะที่ใช้จ่าย สัดส่วนรวม

ในงวด 

C-02 งำนโครงสร้ำง ค.
ส.ล. ส่วนบน 

ลบ.ม. ว ัดจำกปริมำตร
เทจริง 

ผลทดสอบผ่ำนเกณฑ์ Verified /  Unit 
Passed 

15% 

D-01 งำนก่อผนัง ตร.ม. ว ัดจำกพื ้นที ่ก่อ
จริง 

แนวและผิวงำนถูกต้อง Payment Eligible 8% 

D-02 งำนฉำบปูน ตร.ม. วัดจำกพื้นที่ฉำบ
จริง 

ผ ิวเร ียบ ไม่ม ี defect 
ส ำคัญ 

Payment Eligible 7% 

D-03 งำนหลังคำและกัน
ซึม 

ตร.ม. ว ั ด จ ำ ก พ ื ้ น ที่
ติดต้ังจริง 

ติดตั้งครบและไม่รั ่วซึม
เบื้องต้น 

Installed / 
Constructed + 
Verified บำงส่วน 

7% 

E-01 งำนท่อสุขำภิบำล
ภำยในอำคำร 

เมตร ว ั ด จ ำ ก ร ะ ย ะ
ติดต้ังจริง 

แนวท่อถูกต้อง ผ่ำนกำร
ตรวจเบื้องต้น 

Installed / 
Constructed 

4% 

F-01 งำนท ่อร ้อยสำย
และระบบไฟฟ้ำฝัง 

เมตร ว ั ด จ ำ ก ร ะ ย ะ
ติดตั้งจริง 

แ น ว แ ล ะ ต  ำ แ ห น่ ง
ถูกต้อง 

Installed / 
Constructed 

4% 

รวมงวดที่ 2 = 45% 

งวดที่ 2 เป็นงวดที่มีมูลค่ำงำนสูงที่สุด เพรำะเป็นช่วงที่อำคำรเกิดรูปร่ำงเกือบสมบูรณ์ และมีทั้งงำน
โครงสร้ำง สถำปัตยกรรม และระบบฝัง กำรก ำหนดไว้ที่ 45% จึงสอดคล้องกับภำระงำนจริง 

 



การศึกษาแนวทางการก าหนดเกณฑ์วดัผลงานก่อสร้าง เพ่ือใช้ในการตรวจรับและการจ่ายเงนิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 

77 | P a g e  
 

4.3 งวดที่ 3 

ขอบเขตงำน 

 งำนประตู หน้ำต่ำง  

 งำนปูพื้น  

 งำนทำสี  

 งำนสุขภัณฑ์และอุปกรณ์ประกอบ  

 งำนโคมไฟ สวิตช์ เต้ำรับ  

 งำนทดสอบระบบ  

 งำนเก็บรำยละเอียด  

 งำนท ำควำมสะอำด ส่งมอบ และเอกสำรประกอบ  

ตำรำงรำยกำรงวดที่ 3 
รหัส

รายการ 
ชื่อรายการงาน หน่วยวัด วิธีวัด เกณฑ์ยอมรับ

หลัก 
สถานะที่ใช้จ่าย สัดส่วนรวม

ในงวด 

D-04 งำนประตูและหน้ำต่ำง ชุด นับจ  ำนวนชุดติดตั้ ง
จริง 

เปิดปิดได้ ติดตั้ง
ครบ 

Verified /  Unit 
Passed 

5% 

D-05 งำนพื้นส ำเร็จ/ปูพื้น ตร.ม. วัดจำกพื้นที่ปูจริง ระดับและผิวงำน
ถูกต้อง 

Payment 
Eligible 

4% 

D-06 งำนทำสี ตร.ม. วัดจำกพื้นที่ทำจริง ส ี ส ม  ่ ำ เ ส ม อ 
เรียบร้อย 

Payment 
Eligible 

3% 

E-02 งำนสุขภัณฑ์ ชุด นับชุดติดตั้งจริง ใช้งำนได้ ไม่ร่ัวซึม Verified /  Unit 
Passed 

3% 

F-02 งำนโคมไฟ สวิตช์ เต้ำรับ จุด/ตัว นับจ ำนวนติดตั้งและ
ทดสอบจริง 

ใช้งำนได้ครบทุก
จุด 

Verified /  Unit 
Passed 

3% 

I-01 ทดสอบระบบและเก็บ
งำน 

ร ะ บ บ /
รำยกำร 

ตรวจตำมรำยก ำร 
defect แ ล ะ
ผลทดสอบ 

ไม่ม ีข ้อบกพร ่อง
ส ำคัญ 

System / 
Acceptance 
Passed 

4% 

I-02 ส ่ ง ม อ บ เ อก สำ ร  As-
built, O&M แ ล ะ ท  ำ
ควำมสะอำดส่งมอบ 

ชุด ต รวจ เอกสำ รแ ละ
สภำพส่งมอบจริง 

เอกสำรครบ พื้นที่
พร้อมใช้งำน 

Payment 
Eligible 

3% 

รวมงวดที่ 3 = 25% 

แม้งวดสุดท้ำยมีสัดส่วนต ่ำกว่ำงวดสอง แต่ยังควรคงไว้ถึง 25% เพรำะเป็นช่วงที่ต้องควบคุมคุณภำพ
ของงำนเก็บรำยละเอียด ระบบปลำยทำง กำรทดสอบ และกำรส่งมอบ ซึ่งมีผลโดยตรงต่อควำมพร้อมใช้งำน
จริงของอำคำร 
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5) ตารางสรุปสัดส่วนจ่ายเงินทั้งโครงการ 
งวดงาน มูลค่างานที่เกิดขึน้โดยประมาณ สัดส่วนจ่ายเงินที่

เสนอ 
เหตุผลเชิงหลักการ 

งวดที่ 1 งำนฐำนรำกและโครงสร้ำงเริ่มต้น 30% เป็นมูลค่ำงำนจริงที่เกิดขึ้นแล้ว แต่ยัง
ไม่ควรสูงเกินไป 

งวดที่ 2 งำนโครงสร้ำงหลัก + ซองอำคำร + ระบบฝัง 45% เป็นช่วงที่มูลค่ำงำนเกิดขึ้นมำกที่สุด 

งวดที่ 3 งำนสถำปัตยกรรมปลำยทำง ระบบปลำยทำง 
ทดสอบ ส่งมอบ 

25% ต้องคงมูลค่ำไว้เพื่อควบคุมคุณภำพและ
กำรส่งมอบ 

รวมทั้งโครงการ = 100% 

 

6) ตัวอย่างการใช้สถานะของผลงานกับโครงการนี้ 
ประเภทงำน สถำนะท่ีใช้จริงในโครงกำรตัวอย่ำง 
งานดิน งานฐานราก งานคอนกรีต เน้น Installed / Constructed และ Verified / Unit Passed 

งานก่อผนัง งานฉาบ งานปูพื้น งานทาสี เน้น Installed / Constructed และ Payment Eligible 
งานประตู หน้าต่าง สุขภัณฑ์ โคมไฟ ใช้ Delivered ได้เฉพำะบำงกรณี แต่จ่ำยจริงเมื่อ Installed และ Verified 
งานทดสอบระบบและการส่งมอบ ใช้ System / Acceptance Passed และ Payment Eligible 

 

7) ข้อสังเกตเชิงหลักการ 
1. ไม่ควรจ่ายจากการส่งวัสดุเข้าหน้างานอย่างเดียว ส ำหรับวัสดุก่อสร้ำงทั่วไป เช่น ปูน เหล็ก 

อิฐ กระเบื้อง สี  
2. งานที่วัดปริมาณจริงได้ชัด เช่น คอนกรีต ก่อผนัง ฉำบ ปูพื้น ควรยึด remeasurement 

เป็นหลัก  
3. งานอุปกรณ์ปลายทาง เช่น สุขภัณฑ์ โคมไฟ สวิตช์ จ่ำยได้เม่ือ “ติดตั้งและตรวจใช้งำนได้”  
4. งวดสุดท้ายต้องเหลือน ้าหนักเพียงพอ เพื่อควบคุมคุณภำพงำนเก็บรำยละเอียดและกำรส่ง

มอบ 
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8) ตัวอย่างการใช้แบบสรุปข้อมูลโครงการ 
แบบฟอร์ม ขก-01 
ข้อมูลทั่วไปของโครงกำร 
รายการ รายละเอียด 
ชื่อโครงการ ก่อสร้ำงอำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 ช้ัน 
หน่วยงานเจ้าของโครงการ  

สถานที่ก่อสร้าง  
เลขที่สัญญา  

ผู้รับจ้าง  
วงเงินตามสัญญา  

ระยะเวลาก่อสร้าง  
พ้ืนที่ใช้สอย 200 ตำรำงเมตร 

จ านวนงวดงาน 3 งวด 
วันที่เร่ิมสัญญา  

วันที่สิ้นสุดสัญญา  
ผู้ควบคุมงาน  
คณะกรรมการตรวจรับ  

 

9) แบบสรุปผลการประเมินรายงวด 
แบบฟอร์ม ขก-02 
สรุปผลกำรประเมินงวดงำน 
รายการ งวดที่ 1 งวดที่ 2 งวดที่ 3 
สัดส่วนจ่ายเงินตามแผน (%) 30.00 45.00 25.00 

มูลค่างานตามสัญญา (บาท)    
มูลค่างานที่ประเมินได้งวดนี้ (บาท)    
มูลค่างานสะสม (บาท)    
มูลค่าที่เบิกจ่ายสะสม (บาท)    
คิดเป็นร้อยละสะสมของสัญญา    
สถานะการตรวจรับงวดงาน    
ความเห็นเบื้องต้น    
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10) ตารางกรอกรายการงานรายงวด 
แบบฟอร์ม ขก-03 
ตำรำงประเมินรำยกำรงำนรำยงวด 
ค ำอธิบำยรหัสสถำนะของผลงำน 

 CR = Contract/Scope Ready  

 D = Delivered  

 I = Installed / Constructed  

 V = Verified / Unit Passed  

 A = System / Acceptance Passed  

 PE = Payment Eligible  
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10.1 แบบฟอร์มรำยงวดที่ 1 
แบบฟอร์ม ขก-03/1 
ตำรำงประเมินรำยกำรงำน งวดที่ 1 

ล าดับ รหัส
รายการ 

หมวดงาน ชื่อรายการ
งาน 

ฐานอ้างอิง
สัญญา/

BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่ง

งาน 

หน่วย
วัด 

วิธี
วัด 

ปริมาณ
ตาม

สัญญา 

ปริมาณ
งวดน้ี 

ปริมาณ
สะสม 

สถานะ
ของ

ผลงานที่
ผ่าน 

ค่าน ้าหนัก
สถานะที่

ใช ้

เกณฑ์
ยอมรับดา้น

คุณภาพ 

หลักฐาน
บังคับ 

ผู้ตรวจ
ทวน 

ผู้
รับรอง 

มูลค่างาน
งวดน้ี 
(บาท) 

หมาย
เหต ุ

1 A-01 งำน
เตรยีมกำร 

งำนส ำรวจ วำง
ผัง และหมุด
ควบคุม 

  ชุด  1           

2 A-02 งำน
เตรียมกำร 

งำนเคลียร์
พื้นที่ 

  ตร.ม.             

3 B-01 งำนดิน งำนขุดดิน   ลบ.ม.             
4 B-02 งำนดิน งำนถมดินและ

บดอัด 
  ลบ.ม.             

5 B-04 งำนฐำน
รำก 

งำนเสำเข็ม   ต้น / 
เมตร 

            

6 B-05 งำนฐำน
รำก 

งำนฐำนรำก
คอนกรีตเสริม
เหล็ก 

  ลบ.ม. 
/ ฐำน 

            

7 C-01 งำน
โครงสร้ำง 

เหล็กเสริม
คอนกรีต 

  กก. / 
ตัน 

            

8 C-03 งำน
โครงสร้ำง 

คอนกรีต
โครงสร้ำง 

  ลบ.ม.             

9 อื่น ๆ                  
รวม                 0.00  
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10.2 แบบฟอร์มรำยงวดที่ 2 
แบบฟอร์ม ขก-03/2 
ตำรำงประเมินรำยกำรงำน งวดที่ 2 

ล าดับ รหัส
รายการ 

หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิง
สัญญา/

BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่งงาน 

หน่วย
วัด 

วิธี
วัด 

ปริมาณ
ตาม

สัญญา 

ปริมาณ
งวดนี้ 

ปริมาณ
สะสม 

สถานะของ
ผลงานที่

ผ่าน 

ค่าน ้าหนัก
สถานะท่ีใช ้

เกณฑ์
ยอมรับด้าน

คุณภาพ 

หลักฐาน
บังคับ 

ผู้ตรวจ
ทวน 

ผู้
รับรอง 

มูลค่างาน
งวดนี้ 
(บาท) 

หมาย
เหต ุ

1 C-03 งำนโครงสร้ำง คอนกรีต
โครงสร้ำง
ส่วนบน 

  ลบ.ม.             

2 C-04 งำนโครงสร้ำง
เหล็ก 

โครงสร้ำง
เหล็ก/โครง
หลังคำ 

  กก. / 
ตัน / ชดุ 

            

3 D-01 งำน
สถำปัตยกรรม 

ผนังกอ่อฐิ/
บล็อก 

  ตร.ม.             

4 D-02 งำน
สถำปัตยกรรม 

งำนฉำบปูน   ตร.ม.             

5 D-09 งำน
สถำปัตยกรรม 

หลังคำและกนั
ซึม 

  ตร.ม. / 
เมตร 

            

6 E-01 งำนสุขำภิบำล ท่อน ้ำดี/น ้ำเสีย/
น ้ำฝน 

  เมตร             

7 F-01 งำนไฟฟ้ำ ท่อร้อยสำยไฟ/
รำงเดนิสำย 

  เมตร             

8 F-02 งำนไฟฟ้ำ เดินสำยไฟฟ้ำ 
(งำนฝัง/งำน
หลัก) 

  เมตร             

9 อื่น ๆ                  
รวม                 0.00  
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10.3 แบบฟอร์มรำยงวดที่ 3 
แบบฟอร์ม ขก-03/3 
ตำรำงประเมินรำยกำรงำน งวดที่ 3 

ล าดับ รหัส
รายการ 

หมวดงาน ชื่อรายการงาน ฐานอ้างอิง
สัญญา/

BOQ/แบบ 

ขอบเขต/
ต าแหน่ง

งาน 

หน่วยวัด วิธี
วัด 

ปริมาณ
ตาม

สัญญา 

ปริมาณ
งวดนี้ 

ปริมาณ
สะสม 

สถานะ
ของ

ผลงานที่
ผ่าน 

ค่าน ้าหนัก
สถานะท่ี

ใช้ 

เกณฑ์
ยอมรับด้าน

คุณภาพ 

หลักฐาน
บังคับ 

ผู้ตรวจ
ทวน 

ผู้
รับรอง 

มูลค่างาน
งวดนี้ 
(บาท) 

หมาย
เหต ุ

1 D-03 งำน
สถำปัตยกรรม 

ประตูและวงกบ   ชุด             

2 D-04 งำน
สถำปัตยกรรม 

หน้ำต่ำงและกระจก   ชุด / ตร.
ม. 

            

3 D-07 งำน
สถำปัตยกรรม 

พื้นส ำเรจ็/ปูพื้น   ตร.ม.             

4 D-08 งำน
สถำปัตยกรรม 

ทำสี/เคลอืบผิว   ตร.ม.             

5 E-03 งำนสุขำภิบำล สุขภัณฑ์   ชุด             
6 F-03 งำนไฟฟ้ำ MDB/DB/Panel   ตัว / ตู ้             
7 F-04 งำนไฟฟ้ำ โคมไฟและระบบแสงสว่ำง   ตัว / จดุ             
8 F-05 งำนไฟฟ้ำ เต้ำรับ/สวติช์/อุปกรณ์

ปลำยทำง 
  ตัว / จดุ             

9 I-03 งำนทดสอบ Commissioning / 
Performance Test 

  ระบบ / 
รำยกำร 

            

10 I-04 งำนทดสอบ Acceptance / Live Test   ระบบ / 
ระยะ 

            

11 I-02 งำนเอกสำร As-built Drawing / O&M 
Manual / ส่งมอบงำน 

  ชุด             

12 อื่น ๆ                  
รวม                 0.00  
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11) แบบสรุปมูลค่าที่ใช้ประกอบการเบิกจ่าย 
แบบฟอร์ม ขก-04 
สรุปมูลค่ำรำยกำรงำนที่ผ่ำนเกณฑ์เพ่ือประกอบกำรเบิกจ่ำย 

รายการ งวดที่ 1 งวดที่ 2 งวดที่ 3 

มูลค่างานตามสัญญา (บาท)    

มูลค่างานที่ผ่านเกณฑ์ประเมินงวดนี้ (บาท)    

มูลค่างานที่หักออก/ยังไม่ผ่านเกณฑ์ (บาท)    

มูลค่าที่เสนอจ่ายงวดนี้ (บาท)    

มูลค่าจ่ายสะสม (บาท)    

ร้อยละจ่ายสะสมของสัญญา    

 

12) แบบรับรองผลการตรวจทวน 
แบบฟอร์ม ขก-05 
ควำมเห็นของผู้ตรวจทวน 
ข้ำพเจ้ำ ........................................................................  
ต ำแหน่ง ........................................................................ 
ได้ตรวจสอบรำยกำรงำน ปริมำณงำน สถำนะของผลงำน เกณฑ์ยอมรับด้ำนคุณภำพ และหลักฐำนบังคับของ 
งวดที่ .......... แล้ว มีควำมเห็นดังนี้ 
[ ] รำยกำรงำนและปริมำณงำนถูกต้อง 
[ ] หลักฐำนประกอบครบถ้วน 
[ ] งำนอยู่ในสถำนะที่ใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้ 
[ ] มีรำยกำรที่ต้องตัด/ชะลอกำรจ่ำยเงิน ดังนี้ 
........................................................................................................  
........................................................................................................  
ลงชื่อ ............................................................ 
วันที่ ............................................................ 
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13) แบบสรุปผลการรับรองเพื่อเสนอคณะกรรมการตรวจรับ 
แบบฟอร์ม ขก-06 
สรุปผลกำรประเมินงวดงำนเพื่อเสนอรับรอง 

รายการ รายละเอยีด 
โครงการ  

งวดงานที ่  
มูลค่างานตามสัญญา  

มูลค่างานที่ผ่านเกณฑ์ประเมินงวดนี้  

มูลค่างานที่เสนอจ่ายงวดนี้  
มูลค่าจ่ายสะสม  

ร้อยละจ่ายสะสมของสัญญา  

ผลการประเมินโดยสรุป  
ประเด็นที่ต้องแก้ไข/เงื่อนไขเพิ่มเติม  

 

ลงชื่อ ............................................................ ผู้จัดท ำ  

ลงชื่อ ............................................................ ผู้ตรวจทวน 
ลงชื่อ ............................................................ ผู้รับรองเบื้องต้น 
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14) แบบบันทึกรายการที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์ 
แบบฟอร์ม ขก-07 
รำยกำรงำนที่ยังไม่ผ่ำนเกณฑ์หรือยังไม่อยู่ในสถำนะที่ใช้ประกอบกำรจ่ำยเงินได้ 

ล าดับ รหัสรายการ ชื่อรายการงาน ประเด็นที่ยังไม่ผ่าน หลักฐานที่ยังขาด แนวทางแก้ไข หมายเหตุ 
1       
2       
3       

 

15) ตารางสรุปสถานะของผลงานรายงวด 
แบบฟอร์ม ขก-08 
สรุปสถำนะของผลงำนรำยงวด 
รหัสสถานะ ความหมาย ใช้กับงวดที่ 1 ใช้กับงวดที่ 2 ใช้กับงวดที่ 3 

CR Contract/Scope Ready ✓ ✓ ✓ 
D Delivered ใช้เฉพำะบำงรำยกำร ใช้เฉพำะบำงรำยกำร ใช้เฉพำะบำงรำยกำร 
I Installed / Constructed ✓ ✓ ✓ 
V Verified / Unit Passed ✓ ✓ ✓ 
A System / Acceptance Passed  บำงรำยกำร ✓ 
PE Payment Eligible ✓ ✓ ✓ 
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