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ค ำน ำ 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่นนี้      
เป็นการด าเนินการเพ่ือให้ทราบปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง อันจะเป็นประโยชน์
ในการพิจารณาหาแนวทางการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาและอุปสรรคอันจะน าไปสู่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา              
ซึ่งจะส่งผลท าให้การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญาและการบริหารโครงการก่อสร้าง เป็นไป                  
อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องเรียบร้อยตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่างๆที่เกี่ยวข้อง                 
และจะเป็นการลดผลกระทบ ปัญหา อุปสรรค และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา                 
ทั้งในส่วนการบริหารสัญญา การบริหารโครงการก่อสร้าง และความรับผิดของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติงาน               
ที่เก่ียวข้อง 

ผู้วิเคราะห์หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การวิเคราะห์นี้จะท าให้ทราบปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา และน าไปสู่การก าหนดนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่นต่อไป 

 
นายกุลวรรธ  สุริยะศรี 

มีนาคม 2562 
  



 

 

ข กำรวิเครำะห์ ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแกไ้ขเปลีย่นแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ข 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส าหรับ

โครงการที่ต้องปฏิบัติงานพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบ
ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง เพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการป้องกัน       
มิให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง โดยได้มีการเก็บข้อมูลเอกสารรายละเอียดโครงการก่อสร้างและรายละเอียดการ
แก้ไขสัญญาในแต่ละโครงการ แล้วน ามาสรุปรายละเอียดปัจจัยสาเหตุและวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม Microsolf 
Excel เพ่ือค านวณผลรวมและค่าร้อยละของปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญา จากการวิเคราะห์ดังกล่าว
สรุปผลได้ดังนี้ 

ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา สามารถเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 
1. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งานและหรือ                 

เพ่ือประโยชน์ในการใช้งาน 
2. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และงานก่อสร้าง 
3. การแก้ไขระยะเวลาการท างาน เนื่องจากไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีหรือมีการสั่งหยุดงาน 
4. การแก้ไขระยะเวลาการท างาน เนื่องจากระยะเวลาการท างานเพ่ิมข้ึนจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป 
5. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป                        

เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา และเพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้าง                                     
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

6. การแก้ไขเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง และการแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ (การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า) 
7. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง เนื่องจากมีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายอุปกรณ์                     

ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 
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เมื่อมีปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาแล้ว ย่อมส่งผลกระทบหลายประการ คือ ท าให้

ระยะเวลาการก่อสร้างเพ่ิมขึ้น มีการเพ่ิมเติมงบประมาณและจ านวนเงินค่าจ้าง การบริหารโครงการ การใช้
ประโยชน์จากสิ่งก่อสร้าง การบริหารจัดการงบประมาณ รวมตลอดท้ังการปฏิบัติตามและความเสี่ยงต่อความรับผิด
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดของสัญญา 

เมื่อพิจารณาจากปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง เป็นรายการหลักที่ต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา รองลงมาคือ การแก้ไข
ระยะเวลาการท างาน การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน และการแก้ไขเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง และการแก้ไขรายละเอียด
อ่ืนๆ (การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า) ตามล าดับ 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา จึงมีแนวทางในการด าเนินการ     
เพ่ือไม่ให้มีการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง ดังนี้ 

1. กระบวนการส ารวจออกแบบ ต้องมีการส ารวจพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง ลักษณะ และความต้องการ
ใช้งาน ให้ละเอียด ครอบคลุม ชัดเจน และถูกต้อง และด าเนินการออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ สภาพการ
ใช้งาน ลักษณะขั้นตอนกระบวนการก่อสร้าง ต้องก าหนดปริมาณงานให้สอดคล้องกับจ านวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวด 
และก าหนดระยะเวลาการท างานให้สอดคล้องกับปริมาณงาน กระบวนการ และข้ันตอนในการก่อสร้างด้วย 

2. กระบวนการก าหนดแผนและงบประมาณ ควรก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการก่อสร้างให้สอดคล้อง
กับสภาพกิจกรรมและโครงการอ่ืนๆ ที่จะต้องด าเนินการในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้างและที่ต้องเก่ียวข้องสัมพันธ์กับพ้ืนที่
ก่อสร้าง และก าหนดงบประมาณให้เพียงพอและครอบคลุมต่อรายละเอียดงานก่อสร้าง วัตถุประสงค์ และภาพรวม
ของโครงการ 

3. กระบวนการตรวจสอบแบบรูปและก าหนดราคากลาง การตรวจสอบและอนุมัติแบบรูป ต้องตรวจสอบ
รายละเอียดแบบรูปรายการก่อสร้างกับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างจริงด้วย , การตรวจสอบหรือการก าหนด

25.35%

22.54%

2.82%1.41%
12.68%

9.86%

5.63%

5.63%

5.63%
4.23% 4.23%

เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งานและหรือ
เพื่อประโยชน์ในการใช้งาน (18 โครงการ)
เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่
และงานก่อสร้าง (16 โครงการ)
มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการ
ออกแบบ (2 โครงการ)
มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวสัดุอุปกรณ์ตาม
แบบรูปรายการก่อสร้าง (1 โครงการ)
ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมีการสั่งหยุดงาน
(9 โครงการ)
ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง (7 โครงการ)
เพื่อให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้าง
ที่เปลี่ยนแปลงไป (4 โครงการ)
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา 
(4 โครงการ)
เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้าง
ที่เปลี่ยนแปลง (4 โครงการ)
การแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง (3 โครงการ)

การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ (3 โครงการ)

กำรแก้ไขแบบรูปรำยกำรก่อร้ำง (52.11%) 

กำรแก้ไขระยะเวลำกำรท ำงำน (22.54%) 

กำรแก้ไขรำยละเอียดงวดงำน (16.90%) 

กำรแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่ำจ้ำง (4.23%) กำรแก้ไขรำยละเอียดอื่นๆ (4.23%) 
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รายละเอียดงวดงาน จะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับลักษณะงานก่อสร้าง กระบวนการ ขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการ
ก่อสร้าง และปริมาณงานที่ก าหนดในแต่ละงวดงานจะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับจ านวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวดงาน 
โดยจ านวนเงินที่จะต้องจ่ายเป็นค่าจ้างในแต่ละงวดจะต้องไม่มากกว่าปริมาณงานในแต่ละงวดนั้นๆ , การก าหนด
ระยะเวลาการท างานตามสัญญา ต้องก าหนดให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณ ลักษณะ ขั้นตอนและกระบวนการ
ท างาน และการก าหนดราคากลาง ต้องตรวจสอบรายละเอียดรายการ ปริมาณงาน และราคาค่าก่อสร้าง ในแต่ละ
รายการให้ละเอียดรอบครอบและถูกต้องตามรายการ ปริมาณงาน และอัตราค่าจ้างที่เกิดขึ้นจริง 

4 การเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมความต้องการใช้งานในระหว่างการก่อสร้าง ผู้ใช้งานและหรือเจ้าของอาคาร
สิ่งก่อสร้าง ต้องแจ้งขอบเขตความต้องการและลักษณะการใช้งาน ต่อผู้ออกแบบให้ชัดเจน และเมื่อมีการออกแบบ
เป็นไปตามความต้องการใช้งานที่ได้แจ้งความประสงค์ไว้แล้ว ไม่ควรมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมขอบเขต 
ลักษณะ และความต้องการใช้งานในระหว่างการก่อสร้าง 
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กำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญำ 

ปัจจัยสำเหตุที่ก่อให้เกิดกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญำ 

การแก้ไขแบบรูป 
รายการก่อสร้าง 

1. เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใชง้านและหรือเพื่อประโยชน์ในการใช้งาน 
2. เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และงานก่อสรา้ง 
3. มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการออกแบบ 
4. มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 

การแก้ไขระยะเวลาการท างาน 

การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 
 ตามที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม
ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารสัญญาก่อสร้างที่ก าหนดไว้เดิมในหลายส่วน รวมตลอดทั้ง
ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ อ านาจในการพิจารณาอนุมัติ และลงนามเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญา การงดหรือ              
ลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลาการท างานตามสัญญา อ านาจในการพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญาและ          
การลงนามในสัญญาที่แก้ไข นอกจากนี้ ยังมีบทก าหนดททสส าหรับผ้้ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ไว้ด้วย 
 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง ซึ่งหมายความรวมถึง การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา
การท างานตามสัญญา เป็นกระบวนงานที่ส าคัญในการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง                  
เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง อาทิเช่น การมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบร้ปรายการก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้าง การลดหรืองดค่าปรับ หรือการขยาย
ระยะเวลาการก่อสร้าง การเพ่ิมเติมวงเงินค่าจ้าง การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน เป็นต้น ซึ่งจะมี
กระบวนการ ขั้นตอน ข้อก าหนด และหลักเกณฑ์ ในการพิจารณาและปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ดังนั้น              
เมื่อมีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขสัญญา ย่อมท าให้รายละเอียดแบบร้ปรายการสิ่งก่อสร้างเปลี่ยนแปลงไป 
งบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างเพ่ิมขึ้น และใช้ระยะเวลาการท างานเพ่ิมมากขึ้น เป็นต้น ท าให้ระยะเวลาของ
ทครงการล่าช้าออกไป ซึ่งส่งผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งการตรวจรับและเบิกจ่าย
ค่าจ้าง การบริหารสัญญา การบริหารจัดการทครงการก่อสร้าง การบริหารจัดการพ้ืนที่และก าหนดการเข้าใช้พ้ืนที่ 
การบริหารจัดการด้านงบประมาณ การปฏิบัติตามข้อก าหนด หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ           
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครั ฐ พ.ศ.  2560 และความเสี่ ยงในความรับผิดของผ้้ปฏิบัติ งานที่ เกี่ยวข้อง                     
ทั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่น สภามหาวิทยาลัย ผ้้บริหาร คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผ้้ควบคุมงาน ผ้้ออกแบบ                      
รวมตลอดท้ังเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารสัญญาในระหว่างการก่อสร้าง ทั้งในความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา ทางวินัย                 
ทางละเมิด และกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามทุจริต นอกจากนี้เนื่องจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง                     
เป็นกระบวนการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างที่มีนิติสัมพันธ์กับเอกชนที่เป็นค้่สัญญา                   
จึงอาจมีปัญหาข้อพิพาทและคดีความทั้งทางคดีปกครองและคดีแพ่งเกิดขึ้นได้ และความเสียหายของสัญญาจ้าง
ก่อสร้างนั้นก็มีม้ลค่าส้งอีกด้วย 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของกระบวนการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค และผลกระทบที่เกิดขึ้น               
จากการแก้ไขสัญญาข้างต้น ผ้้จัดท าซึ่งเริ่มปฏิบัติงานสังกัดกองอาคารและสถานที่ นับแต่วันที่เข้าปฏิบัติงาน              
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2548 และต่อมาเมื่อมีการปรับเปลี่ยนทครงสร้างองค์กรภายในส านักงานอธิการบดี                
ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 58/2562 ประกาศ ณ วันที่ 8 มกราคม 2562 และประกาศ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 120/2562 ประกาศ ณ วันที่ 14 มกราคม 2562 จึงได้รับการจัดสรรอัตรา
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บุคลากรทดยให้มาปฏิบัติงานสังกัดกองกฎหมาย ตามค าสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ 1152/2562 สั่ง ณ วันที่            
5 กุมภาพันธ์ 2562 เป็นผ้้ที่ได้ปฏิบัติงานด้านการบริหารสัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง ซึ่งได้
พบเห็นและร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการแก้ไขสัญญา รวมทั้งได้ศึกสา ค้นคว้า พิจารณาวินิจฉัย            
ให้ข้อเสนอแนะ ความเห็น และด าเนินกระบวนการจัดการปัญหาข้อพิพาทและคดีความที่เกี่ยวกับสัญญาจ้าง
ก่อสร้าง ซึ่งเป็นภาระงานที่อย้่ในความด้แลรับผิดชอบและมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันของทั้งกองกฎหมาย และ
กองอาคารและสถานที่ ส านักงานอธิการบดี มาทดยตลอด ได้ตระหนึกถึงความส าคัญของปัญหาอุปสรรคและ
ผลกระทบจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง และการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจั ดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงมีความสนใจที่จะศึกสาปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง        
ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่เป็นสัญญาจ้างก่อสร้างที่อย้่ในบังคับต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้ทราบปัจจัย                
ที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง อันจะน าไปส้่การหาแนวทางป้องกันเพ่ือมิให้เกิดการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธี
ปฏิบัติที่ถ้กต้อง ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน ลดข้อพิพาทและปัญหาด้านคดีความ และเพ่ือให้การบริหารสัญญา       
การบริหารทครงการก่อสร้าง การบริหารจัดการพ้ืนที่ และการบริหารงบประมาณ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย              
และมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของทครงการต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือท าการศึกสาปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 
2) เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

 
1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ไดท้ราบถึงปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 
2) ไดแ้นวทางในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 

 
1.4 ขอบเขตของการวิเคราะห์ 

การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง                
ในมหาวิทยาลัยขอนแก่นนี้  เป็นการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็น ที่เป็นปัจจัยสาเหตุ                    
ที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง ส าหรับสัญญาจ้างก่อสร้างที่อย้่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
อธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น และเป็นสัญญาที่อย้่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ สัญญาจ้างก่อสร้างที่มีการลงนาม ตั้งแต่วันที่               
23 มีนาคม 2560 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562  
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1.5 ค านิยามศัพท์และค าจ ากัดความ 
 ค านิยามศัพท์และค าจ ากัดความทั่วไปที่กล่าวในบทนี้ เป็นการรวบรวมค าจ ากัดความที่เกี่ยวกับงานก่อสร้าง 
จากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และ
หนังสือเวียนต่างๆ ดังนี้ 

1) ความหมายของงานก่อสร้าง 
(1) พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
มาตรา 3 ก าหนดให้ 
“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานเกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง ขยาย ต่อเติม ประกอบ ติดตั้ง หรือ

รื้อถอนซึ่งอาคารหรือสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ตามที่ก าหนดทดยกฎกระทรวง 
“อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 
(2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 ก าหนดให้ 
“อาคาร”หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน ทรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน    

ซึ่งบุคคลอาจเข้าอย้่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
(1) อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 
(2) เขื่อน สะพาน อุทมงค์ ทาง หรือท่อระบายน้ า อ่้เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ รั้ว ก าแพง หรือ

ประต้ท่ีสร้างข้ึนติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ หรือสิ่งที่สร้างข้ึนให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 
(3) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

- ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ าหนักรวมทั้ง
ทครงสร้างเกินสิบกิทลกรัม 

- ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่างจาก              
ที่สาธารณะมีน้อยกว่าความส้งของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพ้ืนดินและมีขนาดหรือมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนด                
ในกฎกระทรวง 

(4) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถที่กลับรถและทางเข้าออกของรถส าหรับอาคาร            
ที่ก าหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) สิ่งที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่างๆ ของอาคารด้วย 
“อาคารสูง” หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอย้่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความส้งตั้งแต่ยี่สิบสามเมตร

ขึ้นไป การวัดความส้งของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยา          
ให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นส้งสุด 

“อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพ่ือใช้พ้ืนที่อาคารหรือส่วนใดของ
อาคารเป็นที่อย้่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท ทดยมีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกัน
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 

“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไปภายใน              
เพ่ือประทยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไปหรือชุมนุมคนได้ตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป 
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“โรงมหรสพ” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ส าหรับฉายภาพยนตร์  
แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอ่ืนใด และมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดให้สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้น
เป็นปกติธุระทดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

“ที่สาธารณะ” หมายความว่า ที่ซึ่งเปิดหรือยินยอมให้ประชาชนเข้าไปหรือใช้เป็นทางสัญจรได้ ทั้งนี้           
ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือไม่ 

“แผนผังบริเวณ” หมายความว่า แผนที่แสดงลักสณะที่ตั้งและขอบเขตของที่ดินและอาคารที่ก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้ รวมทั้งแสดงลักสณะและขอบเขตของที่สาธารณะและอาคาร
ในบริเวณท่ีดินที่ติดต่อทดยสังเขปด้วย 

“แบบแปลน” หมายความว่า แบบเพ่ือประทยชน์ในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารทดยมีร้ปแสดงรายละเอียดส่วนส าคัญ ขนาด เครื่องหมาย วัสดุ และการใช้สอยต่างๆ ของ
อาคารอย่างชัดเจนพอที่จะใช้ในการด าเนินการได้ 

“รายการประกอบแบบแปลน” หมายความว่า ข้อความชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพและชนิด
ของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการส าหรับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารเพ่ือให้เป็นไปตามแบบแปลน 

“รายการค านวณ” หมายความว่า รายการแสดงวิธีการค านวณก าลังของวัสดุการรับน้ าหนักและก าลัง
ต้านทานของส่วนต่างๆ ของอาคาร 

“ก่อสร้าง” หมายความว่า สร้างอาคารข้ึนใหม่ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการสร้างข้ึนแทนของเดิมหรือไม่ 
“ดัดแปลง” หมายความว่า เปลี่ยนแปลง ต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยายซึ่งลักสณะขอบเขต แบบ ร้ปทรง 

สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ ของทครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่างๆ ของอาคาร ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม
และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“ซ่อมแซม” หมายความว่า ซ่อมหรือเปลี่ยนส่วนต่างๆของอาคารให้คงสภาพเดิม 
“รื้อถอน” หมายความว่า รื้อส่วนอันเป็นทครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง หรือส่วนอ่ืน

ของทครงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“เขตเพลิงไหม้” หมายความว่า บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบหลังคาเรือนขึ้นไปหรือมี            

เนื้อท่ีตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณท่ีอย้่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตรทดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม้ด้วย 
“ผู้ควบคุมงาน” หมายความว่า ผ้้ซึ่งรับผิดชอบในการอ านวยการหรือควบคุมด้แลการก่อสร้างดัดแปลง

รื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคาร...ฯลฯ 
 

(3) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 4 ก าหนดค าจ ากัดความ เกี่ยวกับงานก่อสร้างไว้ ดังนี้ 
“พัสด”ุ หมายความว่า สินค้า บริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกสาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุม

งานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร สาธารณ้ปทภค หรือสิ่งปล้กสร้างอ่ืนใดและ            

การซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักสณะเดียวกันต่ออาคารสาธารณ้ปทภค หรือ                 
สิ่งปล้กสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอย้่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่ม้ลค่าของงานบริการต้องไม่ส้งกว่าม้ลค่า              
ของงานก่อสร้าง 
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“อาคาร” หมายความว่า สิ่งปล้กสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอย้่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ 
ทรงพยาบาล ทรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปล้กสร้างอ่ืนที่มีลักสณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆซึ่งสร้างขึ้น
เพ่ือประทยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้นๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืนๆ          
ซึ่งเป็นส่วนประกอบของอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน 

“สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การททรคมนาคม 
การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งด าเนินการ                
ในระดับพ้ืนดิน ใต้พ้ืนดิน หรือเหนือพ้ืนดิน 

 
(4) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง                

ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว.259 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2561 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

ยกเลิกหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) 0405.2/ว.112 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2561 และซ้อมความเข้าใจนิยาม
ความหมายของค าว่า “งานก่อสร้าง” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

1. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การด าเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบอันเป็น
ทครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพและหรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 

2. การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระท า และหรือการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็นทครงสร้าง               
ของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มีสภาพที่ดียิ่งข้ึน 

3. การต่อเติม หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมเติม หรือขยาย ซึ่งลักสณะขอบเขต แบบ 
ร้ปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ อันเป็นทครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้าง
ไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณีของการซ่อมแซม 

4. การรื้อถอน หมายถึง การรื้อหรือการด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือน าส่วนประกอบอันเป็นทครงสร้าง                
ของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป 

การด าเนินการตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา ดังนี้ 
1. หากการด าเนินการดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อทครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย 

หรือไม่มีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมด้แลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินการจัดจ้างในลักสณะอ่ืนที่มิใช่งานก่อสร้างได้ 

2. หากการด าเนินการดังกล่าว มีผลกระทบต่อทครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือ
มีความจ าเป็นจะต้องมีการควบคุมด้แลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรัฐจะต้อง
ด าเนินการจัดจ้างในลักสณะงานก่อสร้าง 
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2) ความหมายของเงินงบประมาณ 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 4 ก าหนดความหมายของเงินงบประมาณ ไว้ว่า 
  “เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมาย            
ว่าด้วยวิธีงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการทอนงบประมาณ เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้ทดยได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงิ นคงคลัง                   
เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้ทดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และเงิน ภาสีอากร 
ค่าธรรมเนียม หรือผลประทยชน์อ่ืนใดที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายหรือที่ราชการ               
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และให้หมายความรวมรวมถึงเงินก้้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

3) ความหมายของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ 
 (1) หน่วยงานของรัฐ 
  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 4 ก าหนดว่า 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภ้มิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์ กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมน้ญ               
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของรัฐสภา หน่วยงาน
อิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (2) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 4 ก าหนดว่า 
  “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผ้้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปนี้ 
  (9) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หมายถึง อธิการบดี 
 (3) เจ้าหน้าที่ 
  ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มาตรา 4 ให้ค าจ ากัดความ ไว้ว่า 
  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผ้้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผ้้ที่ได้รับ

มอบหมายจากผ้้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ 
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4) อ านาจในการสั่งซ้ือสั่งจ้าง 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด

อ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างไว้ ดังนี้ 
 (1) วิธีประกาศเชิญชวน (ข้อ 84 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
  อธิการบดี : ไม่เกิน 200,000,000 บาท 
  สภามหาวิทยาลัย : เกิน 200,000,000 บาท 
 (2) วิธีคัดเลือก (ข้อ 85 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
  อธิการบดี : ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
  สภามหาวิทยาลัย : เกิน 100,000,000 บาท 
 (3) วิธีเฉพาะเจาะจง (ข้อ 85 และข้อ 87 ประกอบบัญชีแนบท้ายระเบียบ) 
  อธิการบดี : ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
  สภามหาวิทยาลัย : เกิน 50,000,000 บาท 
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บทท่ี 2 
เอกสาร กรอบแนวคิด งานวิเคราะหแ์ละวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างนี้ เพ่ือให้ทราบปัจจัยสาเหตุ                  

ที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการเพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการป้องกัน                  
มิให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง ผู้วิเคราะห์ได้ด าเนินการศึกษาเอกสาร กรอบแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง             
ดังต่อไปนี้ 

2.1 ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง 
2.2 ข้อมูลโครงการก่อสร้าง 
2.3 กรอบแนวคิด 
2.4 งานวิเคราะห์และวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

2.1 ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง 
 1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 มาตรา ๙๗ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้  เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้          
ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้ 

 (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า 
 (๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงหากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐ

เสียประโยชน์ 
 (๓) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
 (๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอ               

ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 
 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงินหรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาส่งมอบ
หรือระยะเวลาในการท างานให้ตกลงพร้อมกันไป 

 ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพ่ิมวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและ
วงเงินที่เพ่ิมขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้อง
ด าเนินการให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

 ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างตามวงเงิน
เดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
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 มาตรา ๑๐๐ ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ องค์ประกอบองค์ประชุมและหน้าที่ของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงจะแต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้นโดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้  และให้น าบทบัญญัติ                
มาตรา ๙๖ วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ซึ่งไม่ใช่
ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุให้ได้รับค่าตอบแทน
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

 มาตรา ๑๐๑ งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็นระยะๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิดหรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู้ควบคุมงานซึ่งแต่งตั้งโดยผู้มีอ านาจ
เพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น 

 การแต่งตั้งคุณสมบัติและหน้าที่ของผู้ควบคุมงานให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 มาตรา102 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง            

ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริงเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) เหตุสุดวิสัย 
 (๓) เหตุเกดิจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
 (๔) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา          

หรือข้อตกลงให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 มาตรา ๑๒๒ ให้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ และบรรดาระเบียบข้อบังคับ ประกาศ 
ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใดๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่อยู่
ภายใต้บังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี              
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้วแต่กรณีรวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพัสดุ           
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศในเรื่องนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 การด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
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2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ ๘๔ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารง

ต าแหน่งและภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๕ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งและภายใน

วงเงิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๖ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่ง ให้เป็นอ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง                

และภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ข้อ ๘๗ ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นตามข้อ ๘๔ ข้อ ๘๕ และข้อ ๘๖ ให้เป็นไปตามบัญชีแนบท้าย

ระเบียบนี้ 
 ข้อ 161 การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาตามระเบียบนี้ เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ 
 การลงนามในสัญญาตามวรรคหนึ่งจะกระท าได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง 
 ข้อ 162 การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนดค่าปรับ             

เป็นรายวัน ในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้าง                   
ซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตรา                   
ร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้นแต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ ๑๐๐ บาท ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค
ที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ๐.๒๕ ของราคางานจ้างนั้นแต่อาจจะ
ก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

 ในการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าถ้าไม่ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิด             
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญาก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันในอัตรา
หรือจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น 

 การก าหนดค่าปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในอัตราหรือเป็นจ านวนเงินเท่าใด ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐค านึงถึงราคา ก าหนดระยะเวลาของการใช้งานและลักษณะของพัสดุซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการที่ คู่สัญญา
ของหน่วยงานของรัฐจะหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือกระทบต่อการจราจรหรือความเสียหายแก่ประโยชน์
สาธารณะแล้วแต่กรณี 
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 ในกรณีการจัดหาสิ่งของที่ประกอบกันเป็นชุดถ้าขาดส่วนประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดไปแล้วจะไม่สามารถ
ใช้การได้โดยสมบูรณ์แม้คู่สัญญาจะส่งมอบสิ่งของภายในก าหนดตามสัญญาแต่ยังขาดส่วนประกอบบางส่วน           
ต่อมาได้ส่งมอบส่วนประกอบที่ยังขาดนั้นเกินก าหนดสัญญาให้ถือว่าไม่ได้ส่งมอบสิ่งของนั้นเลยให้ปรับเต็มราคา           
ของทั้งชุด 

 ในกรณีที่การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมทั้งค่าติดตั้งหรือทดลองด้วย ถ้าติดตั้งหรือทดลองเกินกว่าก าหนด
ตามสัญญาเป็นจ านวนวันเท่าใดให้ปรับเป็นรายวันในอัตราท่ีก าหนดของราคาทั้งหมด 

 ทั้งนี้ให้ก าหนดเรื่องค่าปรับไว้ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนด้วย 
 ข้อ ๑๖๕ การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา ๙๗ ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม

ของสัญญาหรือข้อตกลงนั้นโดยหน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียด                
ของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับพัสดุที่จะท าการแก้ไขนั้นก่อนแก้ไขสัญญาหรือ
ข้อตกลงด้วย 

 ในกรณีที่เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างจะต้องได้รับ
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง   
คุณลักษณะเฉพาะแบบและรายการของงานก่อสร้างหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 

 เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้วแต่กรณีได้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้แก้ไขนั้น 

 ข้อ๑๘๒ การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงตาม
มาตรา ๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจาก
พฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงท าให้
คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ใน
สัญญาหรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัดจาก
วันที่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกมา             
กล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับหรือขอขยายเวลาในภายหลัง  มิได้เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือ           
ความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

 บัญชีเอกสารแนบท้ายก าหนดประเภทของผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นตามความในระเบียบ              
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (5) มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
  ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น ได้แก่ สภามหาวิทยาลัย 
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3) ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)             
พ.ศ. 2549 

 ข้อ 7 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือรายละเอียด         
ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันให้ท าความตกลงกับ         
ส านักงบประมาณ 

 (2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
และรายงานส านักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ 

 (3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องจัดส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้อง               
ให้ส านักงบประมาณพิจารณาเพื่อเสนอความเห็น ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

 ให้ส านักงบประมาณมีอ านาจก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
รายละเอียดของรายการกอ่หนี้ผูกพันตาม (1) ได้ตามความเหมาะสม 

4) หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว.78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 เรื่อง ซ้อมความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพิ่มวงเงิน
ก่อหนี้ผูกพัน 

ส านักงบประมาณขอเวียนซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ
รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและ
หรือที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว ให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

2. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ภายหลังการลงนาม            
ในสัญญาแล้ว เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณ และจะต้องเป็นกรณีที่ท าให้ประโยชน์ในการใช้งานเพ่ิมขึ้นหรือไม่ท าให้ประโยชน์ในการใช้งาน
ลดลงในสาระส าคัญ ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจพิจารณาด าเนินการได้โดยไม่ต้องขอท าความ              
ตกลงกับส านักงบประมาณ ในกรณีดังนี้ 

 2.1 การแก้ไขข้อความที่พิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง ที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ หัวหน้าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจจะต้องสามารถแสดงหลักฐานได้ว่าการแก้ไขดังกล่าวเกิดจากการพิมพ์ผิดพลาดคลาดเคลื่อน       
ตกหล่นอย่างชัดเจน 

 2.2 เปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่ายเพ่ือให้ถูกต้องตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายที่ส านัก
งบประมาณก าหนด โดยไม่มีผลท าให้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณตามที่
ได้รับอนุมัติไว้เดิม 
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 2.3 การเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ (Specification) ที่ไม่มีผลกระทบต่อประโยชน์
การใช้งาน (Capacity) ของรายการครุภัณฑ์ลดลง หรือไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑ์            
ที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณจากที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

 2.4 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะ
ด าเนินการก่อสร้าง หรือที่มีผลท าให้ประโยชน์การใช้งานเพ่ิมขึ้น หรือไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง                  
ในสาระส าคัญ ปรากฏตามตัวอย่างสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 ทั้งนี้ ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ                   
รับความเห็นจากผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมาประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย 

5. การเปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการรายการค่าที่ดินหรือค่าสิ่ งก่อสร้าง ให้ส่วนราชการ                    
หรือรัฐวิสาหกิจขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อน 

6. เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันตามข้อ 1. – ข้อ 3. แล้ว ให้รายงานส านักงบประมาณภายใน       
15 วันท าการ นับจากวันที่ได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการแล้ว พร้อมทั้งส าเนาแจ้ง
กรมบัญชีกลาง และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

7. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้                 
ในข้อ 1. – ข้อ 4 ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ ตามนัยข้อ 7(1) ของ
ระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

ทั้งนี้  การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ส่วนราชการ               
หรือรัฐวิสาหกิจ ด าเนินการได้โดยไม่ต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณดังกล่าว ถือเป็นความรับผิดชอบของ
หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจที่จะต้องพิจารณาด าเนินการโดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ             
เป็นส าคัญ และต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามความจ าเป็น เหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด รวมทั้ง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมาตรฐานของ               
ทางราชการอย่างเคร่งครัดด้วย 

ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างตามประเภทงานก่อสร้าง          
แนบท้ายหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว.78 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2554 

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถ
ด าเนินการได้จะต้องมีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง หรือการ
เปลี่ยนแปลงประเภท ชนิด ปริมาณ ของวัสดุก่อสร้างให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยไม่มีลักษณะเป็นการเพ่ิม/ลด จ านวน
หน่วยของสิ่งก่อสร้าง และมิได้มีผลกระทบท าให้เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของประโยชน์การใช้งานสิ่งก่อสร้าง                
ให้ลดลงไปจากที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีหรือส านักงบประมาณแล้วแต่กรณี โดยตัวอย่างการเปลี่ยนแปลง
แบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในอ านาจของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ อาทิเช่น 

- การเปลี่ยนแปลงงานก่อสร้างอาคาร เช่น ขนาดเสาเข็ม ความยาว ความกว้าง ความสูง ของอาคาร
ที่ไม่กระทบต่อความม่ันคงแข็งแรงของสิ่งก่อสร้างและไม่ท าให้ประโยชน์การใช้งานลดลง 
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- การเปลี่ยนแปลงงานทางและงานสะพาน เช่น ระยะทาง ความยาว ความกว้าง ความหนา            
ความลาด ของทางและสะพาน ที่ไม่ท าให้วัตถุประสงค์การใช้งานลดลง 

- การเปลี่ยนแปลงงานชลประทาน เช่น ความยาว ความกว้าง ความลึก ความหนา ความลาด                   
ของสิ่งก่อสร้างงานชลประทานที่ไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของงานชลประทาน 

- การ เปลี่ ย นแปลง ง านวา งท่ อ  เ ช่ น  ชนิ ดของท่ อ  ร ะยะทาง  คว ามยาว  คว ามกว้ า ง                          
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางของท่อ 

ทั้งนี้  การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการสิ่งก่อสร้างให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
รัฐวิสาหกิจรับความเห็นจากผู้ควบคุมงานหรือคณะกรรมการตรวจการจ้างมาประกอบการพิจารณาด าเนินการด้วย 

หมายเหตุ การเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างตามประเภทงานก่อสร้างดังกล่าวข้างต้น         
เป็นเพียงตัวอย่างเบื้องต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ในการพิจารณาด าเนินการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณของหัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจตามหนังสือซ้อมความเข้าใจฉบับนี้ จะต้อง
พิจารณาข้อเท็จจริงและบริบทต่างๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด าเนินการเป็นรายกรณี โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ หรือท าให้ประโยชน์การใช้งานของสิ่งก่อสร้างเพ่ิมขึ้น และจะต้องไม่ท าให้ประโยชน์การ
ใช้งานลดลงในสาระส าคัญจากที่ได้รับอนุมัติไว้เดิม 

5) ข้อก าหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ                   
การบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ               
การบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ข้อ 3 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จึงก าหนดแบบสัญญาโดยความเห็นชอบ          
ของส านักงานอัยการสูงสุด จ านวน 14 สัญญา ดังนี้ 

(1) แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง… 
ข้อก าหนดของสัญญาตามแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง 
ข้อ ๑ ข้อตกลงว่าจ้าง 
ผู้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู้รับจ้างตกลงรับจ้างท างาน……………………..……….…….…………….…...….………....             

ณ …..……………................... ต าบล/แขวง….…………………………….…….. อ าเภอ/เขต....................…………..…………..…
จังหวัด……………………….……….….. ตามข้อก าหนดและเง่ือนไขแห่งสัญญานี้รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญา 

ผู้รับจ้างตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆชนิดดีเพ่ือใช้ใน
งานจ้างตามสัญญานี้ 

ข้อ ๒ เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 
 เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ 
 ๒.๑ ผนวก ๑ .…….….(แบบรูป)……........…......….......….จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 ๒.๒ ผนวก ๒ ………...(รายการละเอียด)…….....……....... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 ๒.๓ ผนวก ๓ ….........(ใบแจ้งปริมาณงานและราคา)..... จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
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 ๒.๔ ผนวก ๔ …….…..(ใบเสนอราคา)….........………….....จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
 …………..……………..……ฯลฯ……….………..…………… 
 ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้ข้อความ               

ในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ             
ผู้ว่าจ้าง ค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างให้ถือเป็นที่สุด และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆ 
เพ่ิมเติมจากผู้ว่าจ้างทั้งสิ้น 

ข้อ ๑๔ แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 
ผู้รับจ้างรับรองว่าได้ตรวจสอบและท าความเข้าใจในแบบรูปและรายการละเอียดโดยถี่ถ้วนแล้ว                

หากปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไปจากหลักการทางวิศวกรรม            หรือ
ทางเทคนิค ผู้รับจ้างตกลงที่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุผู้ควบคุมงาน           
หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง เพ่ือให้งานแล้วเสร็จบริบูรณ์ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้ถือเป็นที่สุด โดยผู้รับจ้าง              
จะคิดค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใดๆ เพ่ิมข้ึนจากผู้ว่าจ้าง หรือขอขยายอายุสัญญาไม่ได้ 

ข้อ ๑๖ งานพิเศษและการแก้ไขงาน 
 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ใน

เอกสารสัญญานี้ หากงานพิเศษนั้นๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญานี้ นอกจากนี้ผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิ
สั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่างๆ ในเอกสารสัญญานี้ด้วย 

 อัตราค่าจ้างหรือราคาที่ก าหนดไว้ในสัญญานี้ ให้ก าหนดใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่
เพ่ิมเติมขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผู้ว่าจ้าง หากในสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ถึงอัตราค่าจ้าง หรือราคาใดๆ 
ที่จะน ามาใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงดังกล่าว ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจะได้ตกลงกันที่จะก าหนด
อัตราค่าจ้างหรือราคาที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง รวมทั้งการขยายระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่เพ่ือความเหมาะสม ในกรณีที่
ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะก าหนดอัตราจ้างหรือราคาตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้าง
จะต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้ว่าจ้างไปก่อนเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่งานที่จ้าง 

 ข้อ ๑๗ ค่าปรับ 
 หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาและผู้ว่าจ้าง              

ยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินวันละ…........……………...….บาท 
(……...................………...) และจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี)ในเมื่อผู้ว่าจ้างต้องจ้างผู้ควบคุมงาน
อีกต่อหนึ่งเป็นจ านวนเงินวันละ…....………….....บาท (…........................) นับถัดจากวันที่ครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จ
ของงานตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาท างานให้จนถึงวันที่ท างานแล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้รับจ้าง                
ยอมให้ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ผู้รับจ้างท างานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เกินกว่าจ านวนค่าปรับ              
และค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อีกด้วย 
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 ในระหว่างที่ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญานั้น หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างจะไม่สามารถ
ปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิตามข้อ ๑๘ ก็ได้ และถ้าผู้ว่าจ้างได้แจ้ง               
ข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเมื่อครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานขอให้ช าระค่าปรับแล้ว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะปรับ                 
ผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 

 ข้อ ๒๑ การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง หรือเหตุสุดวิสัยหรือเกิด

จากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งออก
ตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างาน                
ให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญานี้ได้ ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุหรือพฤติการณ์ดังกล่าว              
พร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปภายใน ๑๕             
(สิบห้า) วันนับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว แล้วแต่กรณี 
 ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างได้สละสิทธิเรียกร้อง           
ในการที่จะของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 
 การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าจ้าง            
ที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
 
2.2 ข้อมูลโครงการก่อสร้าง 

ในปีงบประมาณ 2560 – 2562 (ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562) มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีโครงการก่อสร้าง
ทั้งสิ้น 112 โครงการ มีงบประมาณค่าจ้างรวมทั้งสิ้น 2,465,491,877.06 บาท โดยเป็นโครงการก่อสร้างใน
ปีงบประมาณ 2560 จ านวน 27 โครงการ ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 65 โครงการ และปีงบประมาณ 2562 
จ านวน 20 โครงการ ดังปรากฏรายละเอียดในตารางที่ 1 ดังนี้ 

ที ่ ปีงบประมาณ จ านวนโครงการ 
งบประมาณค่าจ้าง 

(บาท) 
1 2560 27 1,718,296,041.55 
2 2561 65 611,869,384.51 
3 2562 20 135,426,451.00 
  112 2,465,591,877.06 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนโครงการก่อสร้าง ปีงบประมาณ 2560 - 2562 
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2.3 กรอบแนวคิด 
 การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างนี้ มีกรอบแนวคิดในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

1) พิจารณาศึกษาข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
2) วิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง 

 3) น าผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้าง มาใช้พิจารณา               
หาแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันเพื่อมิให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 
2.4 งานวิเคราะห์และวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ชุมพล จันทรสม (2541) ได้ศึกษาสาเหตุในการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง พบว่า สาเหตุส าคัญของการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญาจ้างโดยทั่วไปเกิดได้ 2 สาเหตุ ได้แก่ 1) แบบรูปและรายการก่อสร้างคลาดเคลื่อน         
ตกหล่น ผิดพลาดไม่ชัดเจนและไม่ครบถ้วน จึงจ าเป็นจะต้องแก้ไขแบบรูปและรายการก่อสร้าง และ 2) เจ้าของ
โครงการต้องการแก้ไขและเปลี่ยนแปลงประเภทการใช้สอยอาคาร หรือต้องการจัดรูปแบบการตกแต่งภายใน
อาคารใหม่ ตลอดจนความต้องการลดหรือเพ่ิมรายละเอียดวัสดุครุภัณฑ์ประกอบอาคาร ให้แตกต่างไปจาก             
ที่ก าหนดไว้ในแบบก่อสร้างตามสัญญา จึงจ าเป็นต้องท าการแก้ไขแบบรูปและเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างใหม่ 
องค์ประกอบที่ใช้ส าหรับการพิจารณาเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการ ประกอบด้วย 

(1) เหตุผลความจ าเป็นของการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการก่อสร้างตามสัญญา 
(2) แบบรูปและรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 
(3) การประมาณราคางานเพ่ิมและงานลด ส าหรับ กรณีแก้ไขรายการก่อสร้างแบบงบประมาณสมดุล 

หรือกรณีแบบเพ่ิมวงเงินค่าก่อสร้าง 
(4) แผนงานก่อสร้างของงานที่เปลี่ยนแปลงแก้ไข และการขอขยายเวลา 

ชุมพล จันทรสม (2550) ได้ท าการศึกษากระบวนการบอกเลิกสัญญาก่อสร้างของมหาวิทยาลัยขอนแก่น   

ในระหว่างปี 2539 - 2548 พบว่าโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่บอกเลิกสัญญาก่อสร้างจ านวน  5 โครงการ 

 

ข้อกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อก าหนดสัญญา 

ที่เกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสญัญา 
 

ศึกษาปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกดิ 
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

 

วิเคราะหห์าแนวทางหรือมาตรการ 
ในการป้องกันมิให้เกิด 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
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(งบประมาณค่าก่อสร้างรวม 1,475.07 ล้านบาท) และโครงการก่อสร้างขนาดเล็กท่ีบอกเลิกสัญญาก่อสร้างจ านวน 

12 โครงการ (งบประมาณค่าก่อสร้างรวม 52.19 ล้านบาท) ในการบริหารจัดการโครงการก่อสร้างในสภาวะเกิด
ปัญหาเงินเฟ้อและการขาดสภาพคล่องทางการเงินอย่างรุนแรง  ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบริหารจัดการ
โครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการก่อสร้างที่ผู้รับเหมาก่อสร้างมีสถานะทางการเงินไม่ค่อยมั่นคงมากนัก  และ
โครงการก่อสร้างที่ราคาค่าก่อสร้างตามสัญญาค่อนข้างต่ ามากนี้  ซึ่งจะท าให้เป็นปัญหาการขาดแคลนเงินทุน
หมุนเวียนส าหรับการด าเนินงานก่อสร้างและเกิดขึ้นกับผู้รับเหมาก่อสร้างมีสถานะทางการเงินไม่ค่อยมั่นคงนัก  

ประกอบกับสถาบันการเงินได้ท าการก ากับควบคุมและเร่งรัดให้ลูกหนี้ช าระดอกเบี้ยและเงินต้นอย่างเข้มงวด                 

จึงเป็นผลท าให้ผู้ประกอบการขาดสภาพคล่องทางการเงินและขาดเงินทุนหมุนเวียนอย่างรุนแรงเพ่ิมขึ้นจึงมีผล                            

ท าให้ผู้รับจ้างขาดศักยภาพในการก่อสร้าง 
จากการวิเคราะห์ผลด าเนินงาน และการวิเคราะห์ศักยภาพด้านการก่อสร้างของโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่

ที่บอกเลิกสัญญาก่อสร้างนั้น พบว่าในขณะที่บอกเลิกสัญญาก่อสร้างผู้รับจ้างมีศักยภาพในการก่อสร้างค่อนข้างต่ า  

สามารถก่อสร้างได้แล้วเสร็จเฉลี่ยร้อยละ 37.92 - 86.00 (ค่าเฉลี่ย 68.44) ในขณะที่ใช้เวลาก่อสร้างไปทั้งหมด
คิดเป็น 1.59 - 3.00 (ค่าเฉลี่ย 2.04) เท่าของเวลาก่อสร้างตามสัญญา ส่วนโครงการก่อสร้างขนาดเล็กที่บอกเลิก
สัญญานั้น สามารถเบิกค่าก่อสร้างได้เพียง 3 โครงการ ในขณะที่บอกเลิกสัญญาก่อสร้างผู้รับจ้างมีศักยภาพในการ
ก่อสร้างได้แล้วเสร็จเฉลี่ยร้อยละ 0 - 90.00 (ค่าเฉลี่ย 47.66) ในขณะที่ใช้เวลาก่อสร้างไปทั้งหมดคิดเป็น          

1.59 - 2.21 (ค่าเฉลี่ย 1.25) เท่าของเวลาก่อสร้างตามสัญญา 
นอกจากนี้ยังได้ศึกษาการด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการบอกเลิกสัญญาของโครงการก่อสร้าง

ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่ามีกระบวนการด าเนินงาน 6 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
(1) ขั้นตอนการพิจารณาศักยภาพด้านการก่อสร้าง 
 ในระหว่างการด าเนินงานก่อสร้างของโครงการ ผู้ควบคุมงานก่อสร้างและคณะกรรมการตรวจการจ้าง

จะท าหน้าที่ก ากับควบคุมการบริหารจัดการโครงการก่อสร้าง  เพ่ือให้การก่อสร้างมีคุณภาพดีและมีผลงานคืบหน้า
เป็นไปตามแผนการด าเนินงานก่อสร้างของโครงการ ดังนั้น ผู้ควบคุมงานก่อสร้างและคณะกรรมการตรวจการจ้าง
จะมีหน้าที่ประเมินศักยภาพการก่อสร้างของโครงการว่า  ผู้รับจ้างจะสามารถด าเนินงานก่อสร้างได้แล้วเสร็จ             

ตามสัญญาหรือไม ่
(2) ขั้นตอนการแจ้งเร่งรัดงานก่อสร้าง 
 ในระหว่างการด าเนินงานก่อสร้างของโครงการ หากพบว่าผลการด าเนินงานก่อสร้างมีความคืบหน้า

ล่าช้ากว่าแผนด าเนินงานตามสัญญา ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจการจ้างและจะแจ้งเร่งรัดเพ่ือให้งานก่อสร้าง
ด าเนินงานก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญา กรณีที่ได้เร่งรัดงานก่อสร้างแล้วแต่ผลงานก่อสร้างไม่มีความคืบหน้า
เท่าท่ีควร ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจการจ้างอาจแจ้งให้จัดท าแผนเร่งรัดงานก่อสร้าง และให้หัวหน้าส่วนราชการ
ท าหนังสือแจ้งเร่งรัดงานเพื่อให้งานก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญาอีกครึ่งหนึ่ง 
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(3) ขั้นตอนการสงวนสิทธิการปรับตามสัญญา 
 เมื่อปรากฏว่าผลการด าเนินงานก่อสร้างแล้วเสร็จล่าช้า  และระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญาก าลัง          

จะสิ้นสุดหรือได้สิ้นสุดลงไปแล้ว ถ้าหากผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาหรือข้อตกลงได้จะต้อง
มีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงดังกล่าว  ดังนั้น หัวหน้าส่วนราชการจึงท าหนังสือแจ้งเร่งรัดงานเพ่ือให้                  
งานก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญา 

(4) ขั้นตอนการสงวนสิทธิการบอกเลิกสัญญา 
 เมื่อปรากฏว่าผลการด าเนินงานก่อสร้างล่าช้า ระยะเวลาก่อสร้างตามสัญญาได้สิ้นสุดลงและมีค่าปรับ

มากจวนจะครบร้อยละสิบของวงเงินค่าก่อสร้าง  กรณีนี้ผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้                
และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าจ้าง                

ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง  เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับ
ให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจาณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าที่
จ าเป็น 

(5) ขั้นตอนการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 
 เมื่อปรากฏว่าผลการด าเนินงานก่อสร้างแล้วเสร็จล่าช้าและมีค่าปรับ  หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกิน

ร้อยละสิบของวงเงินค่าจ้างปกติ จะเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง               

แต่ถ้าหากผู้รับจ้างจะยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น และคณะกรรมการ                 

ตรวจการจ้างพิจารณาเห็นว่าผู้รับจ้างมีศักยภาพเพียงพอที่จะท าการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้  ก็จะเสนอให้หัวหน้า
ส่วนราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้เท่าท่ีจ าเป็น 

(6) ขั้นตอนการบอกเลิกสัญญาก่อสร้าง 
 หัวหน้าส่วนราชการจะพิจารณาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง  ในกรณีที่มีเหตุอันเชื่อได้ว่า     

ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด เมื่อคณะกรรมการตรวจการจ้างพิจารณาเห็นว่า
ผู้รับจ้าไม่มีศักยภาพในการก่อสร้างเพียงพอที่จะท างานก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้  ก็จะเสนอขออนุมัติบอกเลิกสัญญา
เพ่ือจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่มาด าเนินการก่อสร้างแทน ในกรณีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่มีคณะกรรมการบริหาร
สัญญา ก็จะให้คณะกรรมการบริหารสัญญาจัดท ารายงานและให้ความเห็นเกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาดังกล่าว 

ปรีชา อินสาลี (2556) ได้ศึกษาวิจัยปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการ ภายใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่ามหาวิทยาลัยขอนแก่น มีโครงการก่อสร้างเป็นจ านวนมาก โดยในการก่อสร้าง         
เกือบทุกโครงการล้วนประสบข้อขัดแย้งจนท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง  อันส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของโครงการ จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขข้อตกลงสัญญา เพ่ือให้งานก่อสร้างด าเนินต่อไปได้ เมื่อวิเคราะห์
ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น สามารถจ าแนกปัจจัย
เสี่ยงในการแก้ไขสัญญาออกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 
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กลุ่มที่ 1 ด้านการบริหารโครงการ มีปัจจัยเสี่ยง 6 ข้อ คือ การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการท างานระหว่าง              
การก่อสร้าง การเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้าง ข้อขัดแย้งของแบบหรือแบบก่อสร้างไม่ชัดเจน ข้อขัดแย้งขอบเขต
ของงานไม่ชัดเจน และไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในรูปแบบและรายการ ปัญหาความพร้อมในการปฏิบัติงานของ              
ผู้รับจ้าง และปัญหาการไม่สามารถด าเนินการตามแผนการที่วางไว้ 

กลุ่มที่ 2 ด้านการบริหารงบประมาณ มีปัจจัยเสี่ยง มีปัจจัยเสี่ยง 3 ข้อ คือ งบประมาณการก่อสร้างกับ                  
งวดงานไม่เหมาะสม การแบ่งงวดงานกับขั้นตอนการก่อสร้างไม่เหมาะสม และผลการก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
แผนการใช้งบประมาณ 

กลุ่มที่ 3 ด้านกรอบระยะเวลาก่อสร้าง มีปัจจัยเสี่ยง 4 ข้อ คือ การสั่งหยุดงานเนื่องจากงานเทศกาลพิธี              
การสั่งหยุดงาน เพ่ือแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม การส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้าง และภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนโดยไม่คาดคิด 

กลุ่มท่ี 4 ด้านกระบวนการก่อสร้างหรือการจัดหาวัสดุ มีปัจจัยเสี่ยง 5 ข้อ คือ ปัญหาขาดแคลนผู้ด าเนินการ
ก่อสร้างเฉพาะด้าน วัสดุที่ระบุตามแบบมีจ าหน่ายไม่เพียงพอหรือยกเลิกผลิต ระยะเวลาภายในสัญญาไม่เพียงพอ                  
ในการจัดหาวัสดุ การเปลี่ยนประเภทวัสดุระหว่างการก่อสร้าง และปัญหาจากการหาเครื่องจักร และเทคโนโลยี             
การก่อสร้าง 

เมื่อน าเอาปัจจัยเสี่ยงทั้งหมดไปใช้วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญา           
พบว่า สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญาคือ ข้อขัดแย้งขอบเขตของงานไม่ชัดเจน    
และไม่ครบถ้วนตามที่ระบุในรูปแบบและรายการ และได้เสนอแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหาร           
สัญญาจ้าง โดยต้องเริ่มต้นจากกระบวนการออกแบบต้องมีความชัดเจน แสดงรายละเอียดต่าง ๆ ครบถ้วน ตรงตาม
วัตถุประสงค์การใช้งานเพ่ือลดความเสี่ยงในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญา 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิเคราะห ์

 
การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบ

ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง อันจะน าไปสู่การหาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิด
การแก้ไขสัญญา ผู้วิเคราะห์ได้ด าเนินการวิเคราะห์ ตามข้ันตอนดังนี้ 

3.1 วิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง ประกอบด้วย 
 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิเคราะห์ 
 2) แหล่งข้อมูลและการเก็บข้อมูล 
 3) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 4) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 6) การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอ 
3.2 การพิจารณาข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เก่ียวกับการแก้ไขสัญญา 
3.3 พิจารณาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 

 
3.1 วิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง 
 1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ 
  ผู้วิเคราะห์ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ว่า เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส าหรับสัญญาก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่เป็นสัญญาที่อยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์
ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง                   
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ สัญญาจ้างก่อสร้างที่มีการลงนาม ตั้งแต่วันที่ 
23 มีนาคม 2560 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 
 2) แหล่งข้อมูลและการเก็บข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์นี้  ผู้จัดท าได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร ( Document 
Analysis) ที่เป็นเอกสารสัญญาจ้าง เอกสารการแก้ไขสัญญา และเอกสารการอนุมัติงดหรือลดค่าปรับ และการ
ขยายระยะเวลาโครงการก่อสร้าง ซึ่งเป็นสัญญาที่อยู่ในความรับผิดชอบของงานก่อสร้าง กองอาคารและสถานที่ 
ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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 3) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร : สัญญาจ้างก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น       
ที่มีการลงนาม ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 ที่เป็นสัญญาที่อยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  กลุ่มตัวอย่าง : ใช้สัญญาก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 4) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  (1) เก็บรวบรวมข้อมูลสัญญาจ้างก่อสร้าง ที่มีการลงนามในสัญญา นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ               
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 
  (2) แยกและเก็บข้อมูลสัญญาจ้างก่อสร้างที่อยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ             
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ              
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  (3) แยกและเก็บข้อมูลสัญญาจ้างก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  (4) เก็บรวบรวมข้อมูลรายละเอียดสัญญาจ้างก่อสร้างที่ มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้าง                   
เป็นรายโครงการ ดังนี้ 
   (4.1) ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 
   (4.2) ข้อมูลการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ และการขยายระยะเวลา                
การท างาน 
   (4.3) ข้อมูลระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
   (4.4) วิเคราะห์สาเหตุที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา และข้อกฎหมายและระเบียบที่ใช้ในการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเป็นรายโครงการ 
  (5) สรุปรายละเอียดโครงการ วิธีการจัดจ้าง รายละเอียดรายการแก้ไขสัญญา และระยะเวลาใช้ในการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาทุกโครงการ 
 5) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
  (1) ตาราง Microsoft Excel รวบรวมข้อมูลโครงการก่อสร้างทั้งหมด ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560        
ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 และแยกข้อมูลโครงการก่อสร้างที่อยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ        
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  (2) ตาราง Microsoft Excel รวบรวมโครงการก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  (3) แบบส ารวจรายละเอียดข้อมูลการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญารายโครงการ 
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  (4) ตาราง Microsoft Excel สรุปข้อมูลรายละเอียดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาและระยะเวลา                 
ในการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาทุกโครงการ 
 6) การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอ 
  วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอ โดยการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมมาสรุปโดยใช้โปรแกรม 
Microsoft Excel และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และการบรรยาย 
แล้วน ามาสรุปเป็นแผนภูมิและแผนภาพ 
 
3.2 พิจารณาข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการแก้ไขสัญญา 
 เป็นการสรุปสาระส าคัญของหลักกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขสัญญา 
 
3.3 พิจารณาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 
 เป็นการน าเอาผลวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง มาสรุปเพ่ือหา
แนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ 

 
การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่นนี้                 

ผู้วิจัยได้ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลสัญญาโครงการก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่เป็นสัญญาที่อยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ สัญญาจ้างก่อสร้างที่มีการลงนาม ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560    
ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 และสรุปสาระส าคัญของข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดที่เก่ียวข้องกับ
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา รวมตลอดท้ังพิจารณาหาแนวทางในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

โดยผู้จัดท าขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ตามล าดับ ดังนี้ 
4.1 การวิเคราะหป์ัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง ประกอบด้วย 
 1) ผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างโดยรวม 
 2) ผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
 3) ผลการส ารวจวิเคราะห์รายละเอียดและสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
 4) สรุปผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
4.2 การพิจารณาข้อกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดที่เก่ียวกับการแก้ไขสัญญา 
4.3 พิจารณาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 
 

4.1 การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้าง 
 1) ผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้าง  
  เป็นการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างที่มีการลงนามตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560               
ถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2562 (ปีงบประมาณ 2560 – 2562) และสัญญาจ้างที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ                
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีรายละเอียดดังปรากฏในตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ที ่ ปีงบประมาณ จ านวนโครงการ 
งบประมาณค่าจ้าง 

(บาท) 

การจัดจ้าง/บริหารสญัญา 
โดย พ.ร.บ. และ 
ระเบียบว่าด้วย 
การจัดซ้ือฯ 60 

ร้อยละ 

ปฏิบัต ิ ไม่ปฏิบัติ 
1 2560 27 1,718,296,041.55 0 27 24.10 
2 2561 65 611,869,384.51 65 0 58.04 
3 2562 20 135,426,451.00 20 0 17.86 
  112 2,465,591,877.06 85 27 100 

ร้อยละของสัญญาจ้างที่ต้องปฏิบติัตาม พ.ร.บ. และระเบียบฯ 75.90 24.10 100 
ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนโครงการก่อสร้าง ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 

จากตารางที่ 2 สามารถแยกจ านวนและร้อยละของโครงการที่มีการลงนามในสัญญาในปีงบประมาณ 
2560 ถึง 2562 และสัญญาที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                    
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560                     
ได้ดังนี ้

1.1) สัญญาจ้างที่มีการลงนามในสัญญา ในปีงบประมาณ 2560 – 2562 
 มีโครงการก่อสร้าง รวมทั้งสิ้น 112 โครงการ โดยแบ่งตามปีงบประมาณ ได้ดังนี้ 

  (1) ปีงบประมาณ 2560 จ านวน 27 โครงการงบประมาณ 1,718,296,041.55 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 24.10 ของโครงการทั้งหมด 
  (2) ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 62 โครงการ งบประมาณ 611,869,384.51 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 58.04 ของโครงการทั้งหมด 
  (3) ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 20 โครงการ งบประมาณ 135,426,451.00 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 17.86 ของโครงการทั้งหมด 
  รวมทั้งสิ้น จ านวน 112 โครงการ งบประมาณ 2,465,591,877.06 บาท 
 1.2) สัญญาจ้างที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ             
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  มีโครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว จ านวน 85 โครงการ ดังนี้ 
  (1) ปีงบประมาณ 2560 จ านวน 0 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 0 (เป็นการปฏิบัติตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535) 
  (2) ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 65 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 76.47 
  (3) ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 20 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 23.53 
  รวมงบประมาณโครงการก่อสร้างส าหรับสัญญาจ้างที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ                    
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ                       
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งสิ้นจ านวน 747,295,835.51 บาท 
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ภาพที่ 2 แสดงจ านวนโครงการก่อสร้างในระหว่างปีงบประมาณ 2560 – 2562 

 
2) ผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลโครงการก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา มีรายละเอียด                

ดังปรากฏในตารางที่ 3 และตารางท่ี 4 ดังนี้ 
ที ่ ปีงบประมาณ จ านวนโครงการ 

ทั้งหมด 
จ านวนโครงการ 

ที่มีการแก้ไขสัญญา ร้อยละ 

1 2561 65 19 22.35 
2 2562 20 3 3.53 

รวม 85 22 25.88 
ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนโครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

วิธีการจัดจ้าง จ านวนโครงการ จ านวนโครงการทั้งหมด 
ที่มีการแก้ไขสัญญา 

ร้อยละ 

ประกาศเชญิชวน 14 
22 

63.64 
คัดเลือก 5 22.73 

เฉพาะเจาะจง 3 13.63 
ตารางท่ี 4 แสดงวิธีการจัดจ้างโครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

จากตารางที่ 3 และตารางที่ 4 สามารถสรุปรายละเอียดโครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาและ
วิธีการจัดจ้างส าหรับโครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ได้ดังนี้ 

2.1) โครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                
พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  มีจ านวน 85 โครงการ 
  

27

65

20

ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562

ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535

85 โครงการ
79.89%

24 โครงการ
24.10%

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ  
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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2.2) โครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  จ านวนทั้งสิ้น 22 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 25.88 โดยมีรายละเอียดตามปีงบประมาณ ดังนี้ 
  (1) ปีงบประมาณ 2561 จ านวน 19 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 22.35 
  (2) ปีงบประมาณ 2562 จ านวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 3.53 
2.3) วิธีการจัดจ้างส าหรับโครงการก่อสร้างท่ีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  (1) วิธีประกาศเชิญชวน  จ านวน 14 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 63.64 
  (2) วิธีคัดเลือก   จ านวน 5 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 22.73 
  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง  จ านวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 13.63 

 
ภาพที่ 3 แสดงจ านวนโครงการก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
 

 
ภาพที่ 4 แสดงข้อมูลวิธีการจัดจ้างส าหรับโครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  
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3) ผลการส ารวจวิเคราะห์รายละเอียดและสาเหตุในการแก้ไข เปลี่ยนแปลงสัญญา มีรายละเอียด                 
ดังปรากฏในตารางที่ 5 และตารางท่ี 6 ดังนี้ 

รายการแก้ไขสัญญา จ านวนโครงการ จ านวนโครงการทั้งหมด 
ที่มีการแก้ไขสัญญา 

ร้อยละ 

1. การแกไ้ขแบบรูปรายการก่อสรา้ง 18 

22 

81.81 
2. การแกไ้ขระยะเวลาการท างาน 15 68.18 
3. การแกไ้ขรายละเอยีดงวดงาน 4 18.18 
4. การแกไ้ขเพิ่มเติมเงินค่าจา้ง 3 13.63 
5. การแกไ้ขรายละเอยีดอื่นๆ 3 13.63 
หมายเหตุ มีรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหลายเรื่องในแต่ละโครงการ 

ตารางท่ี 5 แสดงรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
รายการแก้ไข

สัญญา 
สาเหตุ จ านวน 

โครงการ 
จ านวนโครงการทั้งหมด 

ที่มีการแก้ไขสัญญา 
ร้อยละ 

1. การแกไ้ข 
แบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

1.1 เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ประโยชน ์
ในการใช้งาน 

18 

22 

81.81 

1.2 เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับ 
สภาพพื้นที่และงานก่อสร้าง 

16 72.72 

1.3 มคีวามช ารดุเสยีหายของสิ่งกอ่สร้าง
ภายหลังการออกแบบ 

2 9.09 

1.4 มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุ
อุปกรณ์ตามแบบ 

1 4.54 

2. การแกไ้ข 
ระยะเวลาการ
ท างาน 

2.1 ไมส่ามารถส่งมอบพ้ืนท่ี 
หรือมีการสั่งหยุดงาน 

9 40.90 

2.2 ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึน้จากการ
แก้ไขเปลีย่นแปลงแบบรปู 

7 31.81 

3. การแกไ้ข 
รายละเอียดงวดงาน 

3.1 เพื่อใหส้อดคล้องกับแบบรูป 
รายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

4 18.18 

3.2 เพื่อใหส้อดคล้องกับสภาพการท างาน
ตามสญัญา 

4 18.18 

3.3 เพื่อใหส้อดคล้องกับงบประมาณหรือ
ราคาค่าจ้างท่ีเปลี่ยนแปลง 

4 18.18 

4. การแกไ้ข 
เพิ่มเตมิเงินค่าจ้าง 

4.1 มีการเพิ่มเตมิและแกไ้ขแบบรูป 
รายการก่อสร้าง 

3 13.63 

5. การแกไ้ข 
รายละเอียดอื่นๆ 

5.1 การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า 3 13.63 

หมายเหตุ มีรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหลายเรื่องในแต่ละโครงการ 
ตารางท่ี 6 แสดงข้อมูลสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
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จากตารางที่ 5 และตารางที่ 6 แสดงให้เห็นรายการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา และสาเหตุในการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ดังนี้ 

3.1) รายละเอียดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  (1) การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง จ านวน 18 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 81.81 
  (2) การแก้ไขระยะเวลาการท างาน จ านวน 15 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 68.18 
  (3) การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน  จ านวน 4 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 18.18 
  (4) การแก้ไขเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง  จ านวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 13.63 
  (5) การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ  จ านวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 13.63 
   (เพ่ิมเติมค่าจ้างล่วงหน้า) 

 
ภาพที่ 5 แสดงข้อมูลรายละเอียดรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

3.2) สาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
3.2.1) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง มีสาเหตุดังนี้ 

(1) เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับประโยชน์ในการใช้งาน 
 จ านวน 18 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 81.81 
(2) เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และงานก่อสร้าง 
 จ านวน 16 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 72.72 
(3) มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการออกแบบ 
 จ านวน 2 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 9.09 
(4) มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ตามแบบ 
 จ านวน 1 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 4.54 

ข้อมูลรายละเอียดรายการแก้ไขสัญญา

18

15

4 3 3

การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง
(81.81%)

การแก้ไขระยะเวลา
(68.18%)

การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน
(18.18%)

การเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง
(13.63%)

การแก้ไขอื่นๆ
(13.63%)
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ภาพที่ 6 แสดงสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา : ด้านการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด 

3.2.2) การขยายระยะเวลาการท างาน มีสาเหตุดังนี้ 
(1) ไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีหรือมีการสั่งหยุดงาน 
 จ านวน 9 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 40.90 
(2) ระยะเวลาการก่อสร้างเพ่ิมข้ึนจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง 
 จ านวน 7 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 31.81 

 
ภาพที่ 7 แสดงสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา : ด้านการขยายระยะเวลาการก่อสร้าง 

รายการแก้ไขแบบรูปรายละเอียด

18
16

2
1

รายการแก้ไขแบบรูปรายการก่อสรา้ง

เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับประโยชน์ในการใช้งาน
(81.81%)

เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และงานกอ่สร้าง
(72.72%)

มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการออกแบบ
(9.09%)

มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายอปุกรณ์ตามแบบ
(4.54%)

การขยายระยะเวลาการก่อสรา้ง

9
7

การขยายระยะเวลาการก่อสร้าง

ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมีการสั่งหยุดงาน
(40.90%)

ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป
(31.81%)



 

 

31 การวิเคราะห์ ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแกไ้ขเปลีย่นแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

31 

3.2.3) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน มีสาเหตุดังนี้ 
(1) เพ่ือให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป 
 จ านวน 4 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 18.18 
(2) เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา 
 จ านวน 4 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 18.18 
(3) เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้างที่เปลี่ยนแปลง 
 จ านวน 4 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 18.18 

 
ภาพที่ 8 แสดงสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา : ด้านการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน 

3.2.4) การเพิ่มเติมจ านวนเงินค่าจ้าง 
(1) การเพ่ิมเติมวงเงินค่าจ้าง  
 เนื่องจากมีการเพิ่มเติมและแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง 
 จ านวน 3 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 13.63 
(2) การลดจ านวนเงินค่าจ้าง 
 จ านวน 0 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 0 

3.2.5) การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ 
  การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนดในประกาศเชิญชวน 
  จ านวน 3 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 13.63 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน

4 4 4

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงวดงาน

เพื่อให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป
(18.18%)

เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา
(18.18%)

เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้างที่เปลี่ยนแปลง
(18.18%)
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ภาพที่ 9 แสดงสาเหตุในการแก้ไขสัญญา : ด้านการเพ่ิมเติมจ านวนเงินค่าจ้างและการแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ 
 

4) สรุปผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 เป็นการสรุปค่าร้อยละและความถ่ีของปัจจัยสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาก่อสร้างในแต่ละปัจจัย 

ตารางท่ี 7 แสดงสรุปปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ร้อยละ 

รายการแก้ไข สาเหตุ จ านวน รวม 
แต่ละ 
สาเหตุ 

รวม 

1. การแกไ้ข 
แบบรูปรายการก่อสร้าง 

1.1 เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้อง 
      กับประโยชน์ในการใช้งาน 

18 

37 

25.35 

52.11 

1.2 เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้อง 
      กับสภาพพ้ืนท่ีและงานก่อสรา้ง 

16 22.54 

1.3 มีความช ารดุเสยีหายของสิ่งกอ่สร้าง 
      ภายหลังการออกแบบ 

2 2.82 

1.4 มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่าย 
      วัสดุอุปกรณ์ตามแบบ 

1 1.41 

2. การแกไ้ข 
ระยะเวลาการท างาน 

2.1 ไมส่ามารถส่งมอบพ้ืนท่ี 
      หรือมีการสั่งหยุดงาน 

9 
16 

12.68 
22.54 

2.2 ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึน้ 
      จากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูป 

7 9.86 

3. การแกไ้ข 
รายละเอียดงวดงาน 

3.1 เพื่อใหส้อดคล้องกับแบบรูป 
      รายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

4 

12 

5.63 

16.90 3.2 เพื่อใหส้อดคล้องกับสภาพการท างาน 
      ตามสัญญา 

4 5.63 

3.3 เพื่อใหส้อดคล้องกับงบประมาณ 
      หรือราคาค่าจ้างท่ีเปลี่ยนแปลง 

4 5.63 

3 3

การเพ่ิมเติมวงเงินค่าจ้าง และ การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ

การเพิ่มเติมวงเงินค่าจ้าง
(13.63%)

การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า
(13.63%)
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ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ร้อยละ 

รายการแก้ไข สาเหตุ จ านวน รวม 
แต่ละ 
สาเหตุ 

รวม 

4. การแกไ้ข 
เพิ่มเตมิเงินค่าจ้าง 

4.1 มีการเพิ่มเตมิและแกไ้ขแบบรูป 
      รายการก่อสร้าง 

3 3 4.23 4.23 

5. การแกไ้ข 
รายละเอียดอื่นๆ 

5.1 การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า 3 3 4.23 4.23 

รวม 71 71 100 100 

จากตารางที่ 7 สามารถสรุปค่าความถ่ีของปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเรียงล าดับ               
จากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 

4.1) รายการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
(1) การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง จ านวน 37 ครั้ง  คิดเป็นร้อยละ 52.11 
(2) การแก้ไขระยะเวลาการท างาน  จ านวน 16 ครั้ง  คิดเป็นร้อยละ 22.54 
(3) การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน  จ านวน 12 ครั้ง  คิดเป็นร้อยละ 16.90 
(4) การแก้ไขเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง  จ านวน 3 ครั้ง  คิดเป็นร้อยละ 4.23 
(5) การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ  จ านวน 3 ครั้ง  คิดเป็นร้อยละ 4.23 

 

ภาพที่ 10 แสดงผลการวิเคราะห์รายการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  

52.11%

22.54%

16.90%

4.23% 4.23%

รายการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา

การแก้ไขแบบรูปรายรายการก่อสร้าง การแก้ไขระยะเวลาการท างาน

การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน การแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง

การแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า
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4.2) สาเหตุที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
(1) การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับประโยชน์ในการใช้งาน 
 จ านวน 18 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 25.35 
(2) การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และงานก่อสร้าง 
 จ านวน 16 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 22.54 
(3) การแก้ไขระยะเวลาการท างาน เนื่องจากไม่สามารถส่งมอบพื้นท่ีหรือสั่งหยุดงาน 
 จ านวน 9 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 12.68 
(4) การแก้ไขระยะเวลาการท างาน เนื่องจากใช้ระยะเวลาการท างานเพ่ิมเติมจากการแก้ไขแบบรูป

รายการก่อสร้าง 
 จ านวน 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 9.86 
(5) มี 3 เหตุ คือ การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับแบบรูปรายรายการก่อสร้าง               

ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา และเพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือค่าจ้าง
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 เหตุละ 4 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 5.63  รวมคิดเป็นร้อยละ 16.90 
(6) มี 2 เหตุ คือ การแก้ไขเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง เนื่องจากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมแบบรูปรายละเอียด

และรายการก่อสร้าง และการแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า 
 เหตุละ 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 4.23  รวมคิดเป็นร้อยละ 8.26 

 
ภาพที่ 11 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  

25.35%

22.54%

2.82%1.41%

12.68%

9.86%

5.63%

5.63%

5.63% 4.23% 4.23%

เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งานและเพื่อ
ประโยชน์ในการใช้งาน (18 โครงการ)
เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และงาน
ก่อสร้าง (16 โครงการ)
มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการ
ออกแบบ (2 โครงการ)
มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ตาม
แบบรูปรายการก่อสร้าง (1 โครงการ)
ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมีการสั่งหยุดงาน
(9 โครงการ)
ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มข้ึนจากการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบรูป (7 โครงการ)
เพื่อให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้าง
ที่เปลี่ยนแปลงไป (4 โครงการ)
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา
(4 โครงการ)
เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้าง
ที่เปลี่ยนแปลง (4 โครงการ)
การแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง (3 โครงการ)

การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ (3 โครงการ)
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4.2 การพิจารณาหลักกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
 ตามมาตรา 97 และ 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และข้อ 165 และ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ          
พ.ศ. 2560 ประกอบ ข้อ 14 , 16 และ 21 ของข้อก าหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง ตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ สามารถสรุปได้ว่า การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญานั้น 
สามารถกระท าได้แต่จะต้องอยู่ภายใต้เหตุ 2 ข้อ คือ 1) มีความจ าเป็นต้องแก้ไข แต่การแก้ไขนั้นต้องไม่ท าให้
มหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะผู้ว่าจ้างเสียประโยชน์ หรือ 2) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
หน่วยงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น และจะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
 1) รายละเอียดรายการที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิมของสัญญา 
 2) ต้องเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน 
 3) ต้องเปรียบเทียบราคาของพัสดุหรือรายละเอียดงานตามสัญญา กับราคาของพัสดุและรายละเอียดงาน       
ที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
 4) กรณีการแก้ไขที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง ต้องได้รับการรับรองจาก
วิศวกร สถาปนิก และวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณลักษณะเฉพาะ                
ของแบบและรายการของงานก่อสร้าง หรือเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 
 5) กรณีท่ีต้องเพ่ิมหรือลดวงเงินจะต้องตกลงไปพร้อมกัน 
 6) กรณีที่ต้องเพ่ิมหรือลดระยะเวลาการท างานต้องตกลงไปพร้อมกัน โดยพิจารณาตามจ านวนวันที่เกิดขึ้น
จริง ตามเหตุ ดังนี้ 
  (1) เหตุเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ (ทั้งในส่วนมหาวิทยาลัยขอนแก่น        
ในฐานะผู้ว่าจ้างและหน่วยงานของรัฐอ่ืน) 
  (2) เหตุสุดวิสัย 
  (3) เหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
  ส าหรับเหตุที่จะขอขยายระยะเวลาการท างาน โดยอ้างเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใด
ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุต่อมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายในก าหนด 15 วัน        
นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในก าหนดเวลาดังกล่าวจะยกมาอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ         
หรือขยายระยะเวลาการท างานไม่ได ้
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4.3 พิจารณาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ซึ่งท าให้ทราบปัจจัยสาเหตุ           
ที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาแล้ว ผู้วิเคราะห์จึงได้พิจารณาหาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไข
สัญญา ดังนี้ 
 1) กระบวนการส ารวจออกแบบ 
  (1) การส ารวจพื้นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง ต้องมีการส ารวจพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง           
ให้ละเอียด ครอบคลุม ชัดเจน และถูกต้อง แล้วด าเนินการออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ที่จะต้องด าเนินการ
ก่อสร้าง และเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการก่อสร้างและการติดตั้งตามหลักวิชาช่าง วิชาชีพ และความปลอดภัย
ต่างๆ ตามกฎหมาย ส าหรับงานนั้นๆ 
  (2) การส ารวจความต้องการ สภาพ และลักษณะของใช้งานของอาคารและสิ่งก่อสร้าง                      
ต้องรับเอาค าแนะน า ข้อเสนอ และส ารวจขอบเขต วัตถุประสงค์ ลักษณะและความต้องการใช้งานของผู้ใช้งาน                     
ให้ละเอียด ครอบคลุม และชัดเจน แล้วด าเนินการออกแบบให้เป็นไปตามขอบเขต วัตถุประสงค์ ลักษณะและ                    
ความต้องการใช้งาน 
  (3) การแบ่งรายละเอียดงวดงาน ต้องใช้ความละเอียดรอบครอบในการพิจารณาก าหนดรายละเอียด
งวดงานให้สอดคล้องสัมพันธ์กับลักษณะงานก่อสร้าง กระบวนการ ขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการก่อสร้าง                    
และปริมาณงานที่ก าหนดในแต่ละงวดงานจะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับจ านวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวดงาน                 
โดยจ านวนเงินที่จะต้องจ่ายเป็นค่าจ้างในแต่ละงวดจะต้องไม่มากกว่าปริมาณงานในแต่ละงวดนั้นๆ 
  (4) การก าหนดระยะเวลาการท างานตามสัญญา ต้องก าหนดให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณ                   
ลักษณะ ขั้นตอนและกระบวนการท างาน 
 2) กระบวนการก าหนดแผนและงบประมาณ 
  (1) การก าหนดแผนการด าเนินโครงการ  ควรก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง                   
ให้สอดคล้องกับสภาพกิจกรรมและโครงการอ่ืนๆ ที่จะต้องด าเนินการในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้างและที่ต้องเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับพ้ืนที่ก่อสร้าง 
  (2) การก าหนดงบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง  ควรก าหนดให้เพียงพอและครอบคลุม                   
ต่อรายละเอียดงานก่อสร้าง วัตถุประสงค์ และภาพรวมของโครงการ 
 3) กระบวนการตรวจสอบแบบรูปและก าหนดราคากลาง 
  (1) การตรวจสอบและอนุมัติแบบรูป ควรต้องตรวจสอบรายละเอียดแบบรูปรายการก่อสร้าง                  
กับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างจริงด้วย 
  (2) การตรวจสอบหรือการก าหนดรายละเอียดงวดงาน  จะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับลักษณะ                      
งานก่อสร้าง กระบวนการ ขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการก่อสร้าง และปริมาณงานที่ก าหนดในแต่ละงวดงานจะต้อง
สอดคล้องสัมพันธ์กับจ านวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวดงาน โดยจ านวนเงินที่จะต้องจ่ายเป็นค่าจ้างในแต่ละงวดจะต้อง
ไม่มากกว่าปริมาณงานในแต่ละงวดนั้นๆ 
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  (3) การก าหนดระยะเวลาการท างานตามสัญญา ต้องก าหนดให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณ               
ลักษณะ ขั้นตอนและกระบวนการท างาน 
  (4) การก าหนดราคากลาง  ควรต้องตรวจสอบรายละเอียดรายการ ปริมาณงาน และราคา                    
ค่าก่อสร้าง ในแต่ละรายการให้ละเอียดรอบครอบและถูกต้องตามรายการ ปริมาณงาน และอัตราค่าจ้าง                        
ที่เกิดขึ้นจริง 
 4) การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมความต้องการใช้งานในระหว่างการก่อสร้าง 
  ผู้ใช้งานและหรือเจ้าของอาคารสิ่งก่อสร้าง ต้องแจ้งขอบเขตความต้องการและลักษณะการใช้งาน                    
ต่อผู้ออกแบบให้ชัดเจน และเมื่อมีการออกแบบเป็นไปตามความต้องการใช้งานที่ได้แจ้งความประสงค์ไว้แล้ว                    
ไม่ควรมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมขอบเขต ลักษณะ และความต้องการใช้งานในระหว่างการก่อสร้าง 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ 

 
การวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น  

ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้าง โดยผู้วิเคราะห์ได้ก าหนด
ขอบเขตข้อมูลในการวิเคราะห์โครงการก่อสร้างที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส านักงานอธิการบดี ในช่วง
ระยะเวลาที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ สัญญาจ้างก่อสร้างที่มีการ
ลงนาม ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 (ปีงบประมาณ 2560 - 2562) โดยใช้
โครงการก่อสร้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยผู้วิเคราะห์ได้ส ารวจเอกสารหลักฐานของ
โครงการก่อสร้าง น ามาวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) บรรยาย และน ามาสรุป        
เป็นแผนภูมิและแผนภาพ จึงขอน าเสนอสรุปผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ ออกเป็น 2 หัวข้อ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ประกอบด้วย 
1) ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
2) หลักกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
3) แนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 
4) สรุปผลการวิเคราะห์ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
 1) ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเอกสารหลักฐานโครงการก่อสร้าง ในช่วงระยะเวลาที่มี
การบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ สัญญาจ้างก่อสร้างที่มีการ
ลงนาม ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560 ถึง 28 กุมภาพันธ์ 2562 (ปีงบประมาณ 2560 - 2562) พบว่า                
มีโครงการก่อสร้าง รวมทั้งสิ้น 112 โครงการ เป็นโครงการที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 จ านวน 85 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 75.89 ของโครงการก่อสร้างทั้งหมด และมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาจ้าง จ านวน 22 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 25.88 ของโครงการก่อสร้างที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว และมีโครงการที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา มีจ านวน 22 โครงการ          
โดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายรายการก่อสร้างเป็นปัจจัยหลักที่ต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา คิดเป็น
ร้อยละ 52.11 รองลงมาคือ การแก้ไขระยะเวลาการท างาน คิดเป็นร้อยละ 22.54 การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน 
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คิดเป็นร้อยละ 16.90 การแก้ไขเพ่ิมเติมเงินค่าจ้าง คิดเป็นร้อยละ 4.23 และการแก้ไขรายละเอียดอ่ืนๆ        
(การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า) คิดเป็นร้อยละ 4.23 ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดปัจจัย ดังนี้ 

(1) การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง มีปัจจัย ดังนี้ 
(1.1) เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งานและหรือเพื่อประโยชน์ในการใช้งาน โดยมี

สาเหตุจากแบบรูปรายละเอียดรายการก่อสร้างตามสัญญา ไม่เหมาะสมกับสภาพการใช้งาน และผู้ใช้งานอาคาร
สิ่งก่อสร้างมีความต้องการเพ่ิมเติมหรือแก้ไขแบบรูป เพ่ือให้สามารถใช้งานอาคารสิ่งก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

(1.2) เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และงานก่อสร้าง โดยมีสาเหตุ คือ 
 (1.2.1) สภาพพ้ืนที่หน้างานจริงไม่สอดคล้องสัมพันธ์กับแบบรูปรายละเอียดและรายการ

ก่อสร้างตามสัญญา จึงท าให้ไม่สามารถท าการก่อสร้างได้ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 
 (1.2.2) มีการย้ายสถานที่ก่อสร้างเนื่องจากไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างในพ้ืนที่                     

ที่ก าหนดตามแบบรูปรายการก่อสร้างได ้
 (1.2.3) ไม่สามารถท างานก่อสร้างตามหลักวิชาช่าง ตามเทคนิคของงานก่อสร้าง และ

ตามมาตรฐานของงานก่อสร้าง ที่ก าหนดไว้ในแบบรูปรายละเอียด 
 (1.2.4) เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารสิ่งก่อสร้าง เนื่องจากหากด าเนินการ

ก่อสร้างตามแบบรูปรายการก่อสร้างแล้ว อาคารและสิ่งก่อสร้างอาจไม่มีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอ 
(1.3) มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการออกแบบ เนื่องจากเมื่อมีการออกแบบ

และจัดจ้างแล้ว ในระหว่างการก่อสร้างปรากฏว่ามีความช ารุดเสียหายของอาคารสิ่งก่อสร้างเพ่ิมมากขึ้น                    
จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมงานก่อสร้างเพ่ือให้อาคารและสิ่งก่อสร้างใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

(1.4) มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง โดยมีสาเหตุ
จากการที่วัสดุ อุปกรณ์ และครุภัณฑ์ท่ีก าหนดตามแบบรูป รายการและรายละเอียดตามสัญญา ยกเลิกการผลิตและ
ไม่มีจ าหน่าย จึงต้องเปลี่ยนแปลงเป็นรุ่นใหม่ที่มีจ าหน่าย โดยมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นหรือไม่น้อยกว่าเดิม 

(2) การแก้ไขระยะเวลาการท างาน มีปัจจัย ดังนี้ 
(2.1) ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมีการสั่งหยุดงาน โดยมีสาเหตุ ดังนี้ 
  (2.1.1) การไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ให้แก่ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้างตามก าหนดเวลา        

ตามสัญญาได้ เช่น สภาพพ้ืนที่ยังไม่พร้อมให้เข้าด าเนินการ และพ้ืนที่ที่จะท าการก่อสร้างมีความจ าเป็นจะต้อง         
ใช้งานในโครงการหรือกิจกรรมอื่น เป็นต้น 

  (2.1.2) การสั่งหยุดงานในระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง เช่น มีโครงการหรือกิจกรรมอ่ืน                       
ที่จะต้องด าเนินการหรือใช้พ้ืนที่ในบริเวณที่จะด าเนินการก่อสร้าง และรอการวินิจฉัยสั่งการให้ด าเนินการหรือการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียด เป็นต้น 
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(2.2) ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง                      
โดยมีสาเหตุจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมแบบรูปรายละเอียดหรือรายการก่อสร้างแล้วท าให้ผู้รับจ้าง                 
ต้องใช้ระยะเวลาในการท างานในส่วนที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเพ่ิมมากขึ้น 

(3) การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน มีปัจจัย ดังนี้ 
  (3.1) เพื่อให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้างที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากเมื่อมีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้างแล้ว มีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขรายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องกับ
รายละเอียดรายการก่อสร้างและลักษณะการท างานตามแบบรูปรายละเอียดที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 

  (3.2) เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา โดยมีสาเหตุจากการก าหนดงวดงาน               
ตามสัญญาไม่สอดคล้องกับสภาพ ลักษณะ และขั้นตอนการท างาน และมีความจ าเป็นจะต้องแก้ไขรายละเอียด             
งวดงานให้สอดคล้องกับรายละเอียดรายการก่อสร้างและลักษณะการท างานตามแบบรูปรายการก่อสร้างที่แก้ไข
เปลี่ยนแปลง 

  (3.3) เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้างที่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดค่าจ้างตามสัญญา จะต้องปรับเปลี่ยนรายละเอียดงวดงานและการเบิกจ่ายค่าจ้างในแต่ละ
งวดให้สอดคล้องกับค่าจ้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

(4) การแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง โดยมีสาเหตุจากมีความจ าเป็นจะต้องเพ่ิมเติมหรือแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายละเอียดและรายการก่อสร้าง เช่น เพ่ือแก้ไขความช ารุดบกพร่องของอาคารและสิ่งก่อสร้าง
ที่มีเพ่ิมเติมภายหลังจากที่ออกแบบและจัดจ้างแล้ว และเพ่ิมเติมรายการก่อสร้างเพ่ือให้อาคารสิ่งก่อสร้างสามารถ               
ใช้งานได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

(5) การแก้ไขรายละเอียดอ่ืนๆ โดยเป็นการแก้ไขรายละเอียดในส่วนการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า                 
โดยมีสาเหตุจากการที่ประกาศเชิญชวนและหรือขอบเขตการจ้างก าหนดให้ต้องจ่ายค่าจ้างล่วงหน้า แต่ในสัญญา
จ้างไม่ได้ก าหนดรายละเอียดให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า จึงจ าเป็นต้องแก้ไขรายละเอียดสัญญาจ้างให้ตรงตาม
เจตนารมณ์ของสัญญา โดยก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้ในสัญญาจ้าง 
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ภาพที่ 12 แสดงสรุปรายการปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญา 

 
ภาพที่ 13 แสดงสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  

ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิด

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา

1. การแก้ไขแบบรูป
รายการก่อสร้าง

1.1 เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งาน 
หรือเพื่อประโยชน์ในการใช้งาน

1.2 เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และงานก่อสร้าง

1.3 มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการออกแบบ

1.4 มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์
ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 

2. การแก้ไขระยะเวลา
การท างาน

2.1 ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมีการสั่งหยุดงาน

2.2 ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
แบบรูปรายการก่อสร้าง

3. การแก้ไขรายละเอียด
งวดงาน

3.1 เพื่อให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้าง
ที่เปลี่ยนแปลงไป

3.2 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา

3.3 เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้าง
ที่เปลี่ยนแปลง4. การเพิ่มเติมค่าจ้าง

5. การแก้ไข
รายละเอียดอ่ืน การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า

25.35%

22.54%

2.82%1.41%
12.68%

9.86%

5.63%

5.63%

5.63%
4.23% 4.23%

เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใช้งาน
หรือเพื่อประโยชน์ในการใช้งาน (18 โครงการ)

เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และ
งานก่อสร้าง (16 โครงการ)

มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลัง
การออกแบบ (2 โครงการ)

มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์
ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง (1 โครงการ)

ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมีการสั่งหยุดงาน
(9 โครงการ)

ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มข้ึนจากการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง (7 โครงการ)

เพื่อให้สอดคล้องกับแบบรูปรายการก่อสร้าง
ที่เปลี่ยนแปลงไป (4 โครงการ)

เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการท างานตามสัญญา 
(4 โครงการ)

เพื่อให้สอดคล้องกับงบประมาณหรือราคาค่าจ้าง
ที่เปลี่ยนแปลง (4 โครงการ)

การแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง (3 โครงการ)

การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ (3 โครงการ)

การแก้ไขแบบรูปรายการก่อสร้าง (52.11%) 

    การแก้ไขระยะเวลาการท างาน (22.54%) 

การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน (16.90%) 

การแก้ไขเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง (4.23%) การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ (4.23%) 
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2) หลักกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
 ตามมาตรา 97 และ 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                      

พ.ศ. 2560 และข้อ 165 และ 182 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบ ข้อ 14 , 16 และ 21 ของข้อก าหนดสัญญาจ้างก่อสร้าง ตามประกาศ
คณะกรรมการ นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง                
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ สามารถสรุปได้ว่า การแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญานั้น สามารถกระท าได้แต่จะต้องอยู่ภายใต้เหตุ 2 ข้อ คือ 1) มีความจ าเป็นต้องแก้ไข แต่การ
แก้ไขนั้นต้องไม่ท าให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นในฐานะผู้ว่าจ้างเสียประโยชน์ หรือ 2) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของมหาวิทยาลัยขอนแก่น และจะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

 (1) รายละเอียดรายการที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องอยู่ภายใต้ขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดิม              
ของสัญญา 

 (2) ต้องเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุหรือรายละเอียดของงาน 
 (3) ต้องเปรียบเทียบราคาของพัสดุหรือรายละเอียดงานตามสัญญา กับราคาของพัสดุและรายละเอียด

งานที่แก้ไขเปลี่ยนแปลง 
 (4) กรณีการแก้ไขที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง ต้องได้รับการรับรอง

จากวิศวกร สถาปนิก และวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรองคุณ
ลักษณะเฉพาะของแบบและรายการของงานก่อสร้าง หรือเทคนิคเฉพาะอย่างนั้นแล้วแต่กรณีด้วย 

 (5) กรณีท่ีต้องเพ่ิมหรือลดวงเงินจะต้องตกลงไปพร้อมกัน 
 (6) กรณีที่ต้องเพ่ิมหรือลดระยะเวลาการท างานต้องตกลงไปพร้อมกัน โดยพิจารณาตามจ านวนวัน                 

ที่เกิดขึ้นจริง ตามเหตุดังนี้ 
  (6.1) เหตุเกิดจากความผิดพลาดหรือบกพร่องของมหาวิทยาลัยขอนแก่น  
  (6.2) เหตุสุดวิสัย 
  (6.3) เหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 

ส าหรับเหตุที่จะขอขยายระยะเวลาการท างาน โดยอ้างเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจากพฤติการณ์อันหนึ่ง                       
อันใด ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ผู้รับจ้างจะต้องแจ้งเหตุต่อมหาวิทยาลัยขอนแก่นภายในก าหนด 15 วัน                  
นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หากมิได้แจ้งภายในก าหนดเวลาดังกล่าวจะยกมาอ้างเพ่ือของดหรือลดค่าปรับ                   
หรือขยายระยะเวลาการท างานไม่ได้ 
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1.3 แนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญา 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา ซึ่งท าให้ทราบปัจจัยสาเหตุ                 
ที่ก่อให้เกิดการแก้ไขสัญญาแล้ว ผู้วิเคราะห์จึงได้พิจารณาหาแนวทางและมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไข
สัญญา ดังนี้ 
 (1) กระบวนการส ารวจออกแบบ 
  (1.1) การส ารวจพื้นที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง ต้องมีการส ารวจพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง                
ให้ละเอียด ครอบคลุม ชัดเจน และถูกต้อง แล้วด าเนินการออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ที่จะต้องด าเนินการ
ก่อสร้าง และเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการก่อสร้างและการติดตั้งตามหลักวิชาช่าง วิชาชีพ และความปลอดภัย
ต่างๆ ตามกฎหมาย ส าหรับงานนั้นๆ 
  (1.2) การส ารวจความต้องการ สภาพ และลักษณะของใช้งานของอาคารและสิ่งก่อสร้าง                      
ต้องรับเอาค าแนะน า ข้อเสนอ และส ารวจขอบเขต วัตถุประสงค์ ลักษณะและความต้องการใช้งานของผู้ใช้งาน                     
ให้ละเอียด ครอบคลุม และชัดเจน แล้วด าเนินการออกแบบให้เป็นไปตามขอบเขต วัตถุประสงค์ ลักษณะและ                    
ความต้องการใช้งาน 
  (1.3) การแบ่งรายละเอียดงวดงาน ต้องใช้ความละเอียดรอบครอบในการพิจารณาก าหนด
รายละเอียดงวดงานให้สอดคล้องสัมพันธ์กับลักษณะงานก่อสร้าง กระบวนการ ขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการก่อสร้าง                    
และปริมาณงานที่ก าหนดในแต่ละงวดงานจะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับจ านวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวดงาน                 
โดยจ านวนเงินที่จะต้องจ่ายเป็นค่าจ้างในแต่ละงวดจะต้องไม่มากกว่าปริมาณงานในแต่ละงวดนั้นๆ 
  (1.4) การก าหนดระยะเวลาการท างานตามสัญญา ต้องก าหนดให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณ                   
ลักษณะ ขั้นตอนและกระบวนการท างาน 
 (2) กระบวนการก าหนดแผนและงบประมาณ 
  (2.1) การก าหนดแผนการด าเนินโครงการ ควรก าหนดแผนการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง                   
ให้สอดคล้องกับสภาพกิจกรรมและโครงการอ่ืนๆ ที่จะต้องด าเนินการในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้างและที่ต้องเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับพ้ืนที่ก่อสร้าง 
  (2.2) การก าหนดงบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง ควรก าหนดให้เพียงพอและครอบคลุม                   
ต่อรายละเอียดงานก่อสร้าง วัตถุประสงค์ และภาพรวมของโครงการ 
 (3) กระบวนการตรวจสอบแบบรูปและก าหนดราคากลาง 
  (3.1) การตรวจสอบและอนุมัติแบบรูป ควรต้องตรวจสอบรายละเอียดแบบรูปรายการก่อสร้าง                  
กับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้างจริงด้วย 
  (3.2) การตรวจสอบหรือการก าหนดรายละเอียดงวดงาน จะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับลักษณะ                      
งานก่อสร้าง กระบวนการ ขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการก่อสร้าง และปริมาณงานที่ก าหนดในแต่ละงวดงานจะต้อง
สอดคล้องสัมพันธ์กับจ านวนเงินค่าจ้างในแต่ละงวดงาน โดยจ านวนเงินที่จะต้องจ่ายเป็นค่าจ้างในแต่ละงวดจะต้อง
ไม่มากกว่าปริมาณงานในแต่ละงวดนั้นๆ 
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  (3.3) การก าหนดระยะเวลาการท างานตามสัญญา ต้องก าหนดให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณ               
ลักษณะ ขั้นตอนและกระบวนการท างาน 
  (3.4) การก าหนดราคากลาง ควรต้องตรวจสอบรายละเอียดรายการ ปริมาณงาน และราคา                    
ค่าก่อสร้าง ในแต่ละรายการให้ละเอียดรอบครอบและถูกต้องตามรายการ ปริมาณงาน และอัตราค่าจ้าง                        
ที่เกิดขึ้นจริง 
 (4) การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมความต้องการใช้งานในระหว่างการก่อสร้าง 
  ผู้ใช้งานและหรือเจ้าของอาคารสิ่งก่อสร้าง ต้องแจ้งขอบเขตความต้องการและลักษณะการใช้งาน                    
ต่อผู้ออกแบบให้ชัดเจน และเมื่อมีการออกแบบเป็นไปตามความต้องการใช้งานที่ได้แจ้งความประสงค์ไว้แล้ว                    
ไม่ควรมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมขอบเขต ลักษณะ และความต้องการใช้งานในระหว่างการก่อสร้าง 
 

1.4 สรุปผลการวิเคราะห์ 
  เมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างก่อสร้าง     

จะเห็นได้ว่า เมื่อมีปัจจัยและเหตุอันน าไปสู่การแก้ไขสัญญาก่อสร้างแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารสัญญา
ก่อสร้างในระหว่างการก่อสร้างอีกหลายกรณี อาทิเช่น การไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการ
ก่อสร้างตามก าหนดเวลาของสัญญา การสั่งหยุดงาน และการเพ่ิมเติมแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูปและ
รายการก่อสร้าง ส่งผลกระทบท าให้ต้องขยายระยะเวลาการก่อสร้างและไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์จากอาคารและ
สิ่งก่อสร้างได้ตามก าหนดเวลาตามแผนงานและโครงการ มีการเพ่ิมเติมงบประมาณค่าจ้าง ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการงบประมาณและระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินค่าจ้าง การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด
ของสัญญาที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น และเมื่อการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างย่อมต้องเกี่ ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และ                  
ความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัยและหรืออธิการบดีในฐานะผู้อนุมัติและลงนามในสัญญา คณะกรรมการ                   
ตรวจรับพัสดุ ในฐานะผู้มีหน้าที่บริหารสัญญา ผู้ควบคุมงาน ในฐานะผู้มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการท างาน                  
ให้เป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดและข้อก าหนดของสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุ ในฐานะผู้พิจารณากลั่นกรองและเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาอนุมัติ และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด                   
ของสัญญา ซึ่งมีกระบวนการขั้นตอนและรายละเอียดที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ รวมตลอดทั้งมีบทก าหนดโทษ                   
ทั้งทางอาญา ทางแพ่ง ทางปกครอง และทางละเมิดไว้ด้วย จึงเป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องพิจารณาและด าเนินการให้ไปตามหลักกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดของสัญญา                   
อย่างละเอียด รอบครอบและเคร่งครัด และการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นหรือไม่ท าให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นเสียประโยชน์เท่านั้น 
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การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 

การแก้ไขแบบรูป 
รายการก่อสร้าง 

1. เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับการใชง้านและหรือเพื่อประโยชน์ในการใช้งาน 
2. เพื่อให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นที่และงานก่อสรา้ง 
3. มีความช ารุดเสียหายของสิ่งก่อสร้างภายหลังการออกแบบ 
4. มีการยกเลิกการผลิตและจ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ตามแบบรูปรายการก่อสร้าง 

การแก้ไขระยะเวลาการท างาน 

การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน 

การเพิ่มเติมเงินค่าจ้าง 

การแก้ไขรายละเอียดอื่นๆ 

1. ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมกีารสั่งหยุดงาน 
2. ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง 

1. ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่หรือมกีารสั่งหยุดงาน 
2. ระยะเวลาการก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการก่อสร้าง 

เพิ่มเติม หรือ แก้ไขเปลีย่นแปลงแบบรปูและรายการกอ่สร้าง 

การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า ตามประกาศเชิญชวนหรือขอบเขตการจ้าง 

ผลกระทบ 

ระยะเวลาการกอ่สร้างเพิ่มขึ้น 

เพิ่มเติมเงินค่าจ้าง 

การบริหารโครงการกอ่สร้าง 

การบริหารจัดการงบประมาณ 

ความเส่ียงต่อความรับผิดตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด

ของสัญญา 

การใช้ประโยชนจ์ากอาคาร 
และสิ่งก่อสร้าง 

แนวทางการป้องกัน 

การส ารวจ 
ออกแบบ 

1. เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ลกัษณะและมาตรฐานงานก่อสร้าง 

2. เหมาะสมกับสภาพและความต้องการใช้งาน 

3. แบ่งงวดงานให้มีความเหมาะสม 

4. ก าหนดระยะเวลาท างานให้มีความเหมาะสม 

แผนและ 
งบประมาณ 

1. ก าหนดแผนให้สอดคล้องกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นๆ 
    ในระยะเวลาและบริเวณที่จะก่อสรา้ง 

2. ก าหนดงบประมาณให้เพียงพอ 

การตรวจ
อนุมัติแบบ 

1. ตรวจแบบและสถานทีก่่อสร้างจริง 

2. งวดงานต้องสัมพันธ์กับงานก่อสร้าง 

3. ระยะเวลาก่อสร้างต้องเหมาะสมกับงานก่อสร้าง 

4. การก าหนดราคาต้องเหมาะสมกับงานก่อสร้าง 

ผู้ใช้งาน 1. แจ้งความต้องการต่อผู้ออกแบบให้ครบ และไม่เพิ่มเติม 
    ในขณะก่อสร้าง 

ภาพที ่14 สรุปผลการวิเคราะห์ 



 

 

46 การวิเคราะห์ ปัจจัยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการแกไ้ขเปลีย่นแปลงสัญญาก่อสร้างในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

46 

4. ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือเป็นการลดปัจจัยอันเป็นสาเหตุในการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง และลดผลกระทบจากการแก้ไขสัญญา               
เช่น การขยายระยะเวลาการก่อสร้าง การเพ่ิมเติมงบประมาณค่าจ้าง การบริหารโครงการก่อสร้าง แผนการ         
ใช้ประโยชน์จากโครงการก่อสร้าง และการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา เป็นต้น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ฝ่ายโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม และกองอาคารและสถานที่  ควรน าเอาแนวทาง        
ในการป้องกันมิให้เกิดการแก้ไขสัญญาจากการวิเคราะห์นี้ ไปก าหนดเป็นแนวทาง มาตรฐาน ระเบียบหลักเกณฑ์ 
และวิธีปฏิบัติ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องเพ่ือป้องกันหรือลดเหตุปัจจัยอันจะน าไปสู่การแก้ไขสัญญาต่อไป 
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หมายเลข 1 ตารางแสดงข้อมูลสัญญาจ้างในปีงบประมาณ 2560 – 2562 
หมายเลข 2 ตารางแสดงข้อมูลรายการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
หมายเลข 3 ตารางแสดงข้อมูลสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
หมายเลข 4 แบบส ารวจข้อมูลรายละเอียดสัญญาจ้างที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญารายโครงการ 
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หมายเลข 1 ตารางแสดงข้อมูลสัญญาจ้างในปีงบประมาณ 2560 – 2562 
1.1 ปีงบประมาณ 2560 

ที่ 
สัญญา 
เลขที ่
สธ. 

โครงการ 
ค่าจ้าง 
(บาท) 

การจัดจ้าง/ 
บริหารสัญญา 
โดย พ.ร.บ. 

และ 
ระเบียบว่า

ด้วย 
การจัดซื้อฯ 

60 

สถานะ 
โครงการ 

ใช ้ ไม่ใช ้

ก่อ
สร

้าง
 

แล
้วเ

สร
็จ 

1 4/2560 ปรับปรุงภูมิทัศน์บึงสีฐานตะวันออก 2,366,000.00 0 1 0 1 
2 5/2560 ย้ายต้นไม้เพื่อก่อสร้างอาคารพพิิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 320,000.00 0 1 0 1 
3 8/2560 ก่อสร้างลานลอยกระทงบึงสีฐานตะวันออก 1,640,000.00 0 1 0 1 

4 11/2560 
ก่อสร้างโรงเก็บน้ ามันเชื้อเพลิง 
ส านักงานสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม 

306,888.00 0 1 0 1 

5 16/2560 ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูง 354,417,170.00 0 1 0 1 
6 37/2560 ปรับปรุงอาคารพลังงานและนวัตกรรม 698,000.00 0 1 0 1 

7 40/2560 
ก่อสร้างส านักทรัพยากรน้ าบาดาล เขต 4 (ขอนแก่น) 
ในส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการ 

999,000,000.00 0 1 0 1 

8 44/2560 ปรับปรุงซ่อมแซมหอพักนักศึกษา ที ่7 และ 8 3,798,500.00 0 1 0 1 

9 45/2560 
ปรับปรุงระบบปรับอากาศและระบายอากาศศูนย์
สัตว์ทดลอง 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

4,400,000.00 0 1 0 1 

10 62/2560 ปรับปรุงซ่อมแซมหอพักนักศึกษาหญิง ที่ 21 และ 23 13,550,000.00 0 1 0 1 

11 73/2560 
ต่อเติมพื้นที่ระเบียงชั้น 2 ส านักวิชาศึกษาทั่วไป  
อาคารพจน ์สารสิน 

220,000.00 0 1 0 1 

12 82/2560 
ก่อสร้างห้องปฏิบัตกิารด้านศิลปะการละคร  
(Black Box Studio) คณะศิลปกรรมศาสตร์ 

4,290,000.00 0 1 0 1 

13 92/2560 
ปรับปรุงระบบปรับอากาศห้องส านกังานสภา ชั้น 2  
อาคารสิริคุณากร  

248,000.00 0 1 0 1 

14 84/2560 
ปรับปรุงหอแสดงนิทรรศการเป็นโรงละคร 
คณะศิลปกรรมศาสตร์ 

38,996,000.00 0 1 0 1 

15 104/2560 ปรับปรุงซ่อมแซมสถานที่ส านักวัฒนธรรม 279,000.00 0 1 0 1 
16 102/2560 ก่อสร้างพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 1 หลัง 264,190,000.00 0 1 0 1 
17 103/2560 ปรับปรุงโรงจอดรถเป็นโรงอาหาร 749,594.00 0 1 0 1 
18 118/2560 ซ่อมแซมพัฒนาหมู่บ้านและแฟลต 197,000.00 0 1 0 1 
19 126/2560 ซ่อมแซมระบบท่อน้ า สระว่ายน้ าชลเหน็ชอบ 181,000.00 0 1 0 1 

20 127/2560 
ปรับปรุงซ่อมแซมกระเบื้องและอุปกรณ์ในตัวสระว่ายน้ า 
ชลเห็นชอบ 

138,000.00 0 1 0 1 

21 131/2560 ก่อสร้างถนนเชื่อมโรงแรมขวัญมอและอาคารศิษย์เก่า 497,000.00 0 1 0 1 
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ที่ 
สัญญา 
เลขที ่
สธ. 

โครงการ 
ค่าจ้าง 
(บาท) 

การจัดจ้าง/ 
บริหารสัญญา 
โดย พ.ร.บ. 

และ 
ระเบียบว่า

ด้วย 
การจัดซื้อฯ 

60 

สถานะ 
โครงการ 

ใช ้ ไม่ใช ้

ก่อ
สร

้าง
 

แล
้วเ

สร
็จ 

22 135/2560 ปรับปรุงลานจอดรถจักรยานยนต ์สวนรุกขชาต ิ 975,228.00 0 1 0 1 
23 138/2560 ปรับปรุงศูนย์อาหารและบริการ 2 (โรงอาหารชาย) 19,940,000.00 0 1 0 1 
24 139/2560 ปรับปรุงหลังคาชั้นดาดฟ้าของอาคารพจน์ สารสิน 1,308,840.00 0 1 0 1 
25 143/2560 ปรับปรุงพื้นที่สาธารณะระหว่าง 5 คณะ  1,030,000.00 0 1 0 1 

26 144/2560 
ติดต้ังอุปกรณ์ป้องกันสัตว์ที่ก่อให้เกิดเหตุไฟฟ้าลัดวงจร 
ที่จุดติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า 

1,428,821.55 0 1 0 1 

27 145/2560 
ก่อสร้างหลังคาหลุมระหวา่งอาคารระดบัประถมศึกษา 
โรงเรียนสาธิต (มอดินแดง) 

3,131,000.00 0 1 0 1 

รวม 1,718,296,041.55 
0 27 0 27 

27 27 

1.2 ปีงบประมาณ 2561 

ที่ 
สัญญา 
เลขที ่
สธ. 

โครงการ ค่าจ้าง 

การจัดจ้าง/ 
บริหารสัญญา 
โดย พ.ร.บ. 

และ 
ระเบียบว่า

ด้วย 
การจัดซื้อฯ 

60 

การแก้ไข
สัญญา 

สถานะ 
โครงการ 

ใช ้ ไม่ใช ้ มี ไม่มี 
ก า

ลัง
ด า

เน
ินก

าร
 

ก่อ
สร

้าง
แล

้วเ
สร

็จ 

1 8/2561 
ตกแต่งภายในโครงการจัดท าส่วนนิทรรศการหอย 
ในประเทศไทย อาคารพิพธิภัณฑ์ธรรมชาติ 

215,000.00 1 0 1 0 0 1 

2 11/2561 
ก่อสร้างจุดตรวจย่อยหน้าหอพักนกัศึกษาพยาบาล 
และหมู่บ้านศูนย์แพทย์ 1 หลัง  

483,640.00 1 0 0 1 0 1 

3 13/2561 
ปรับปรุงระบบระบายน้ าอาคารคุ้มสีฐาน ส านัก
วัฒนธรรม 

402,000.00 1 0 0 1 0 1 

4 14/2561 
ปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียอาคารพพิิธภัณฑ์ 
ส านักวัฒนธรรม 

140,000.00 1 0 1   0 1 

5 15/2561 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ทางเดินศึกษาธรรมชาติ (ลานไทร 
คุ้มสีฐาน) 

6,270,000.00 1 0 1   0 1 

6 17/2561 ปรับปรุงระบบไฟฟ้าส่องสว่างประตูสีฐาน 494,249.96 1 0 0 1 0 1 
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ที่ 
สัญญา 
เลขที ่
สธ. 

โครงการ ค่าจ้าง 

การจัดจ้าง/ 
บริหารสัญญา 
โดย พ.ร.บ. 

และ 
ระเบียบว่า

ด้วย 
การจัดซื้อฯ 

60 

การแก้ไข
สัญญา 

สถานะ 
โครงการ 

ใช ้ ไม่ใช ้ มี ไม่มี 

ก า
ลัง

ด า
เน

ินก
าร

 

ก่อ
สร

้าง
แล

้วเ
สร

็จ 

7 18/2561 ปรับปรุงระบบไฟฟ้าส่องสว่างประตูมอดินแดง 494,249.50 1 0 0 1 0 1 

8 19/2561 
ปรับปรุงบริเวณโรงผลิตพลังงานทดแทนก๊าซไบโอ
มีเทนอัด 
(CBG) 

398,040.00 1 0 0 1 0 1 

9 35/2561 
แก้ไขจุดอันตรายทางถนนภายใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

850,000.00 1 0 1   0 1 

10 42/2561 
ปรับปรุงซ่อมแซมผิวจราจรภายในพื้นที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

13,200,000.00 1 0 1   0 1 

11 52/2561 ปรับปรุงและซ่อมแซมแฟลตบุคลากรหนองแวง 380,000.00 1 0 0 1 0 1 
12 73/2561 บ ารุงรักษาหม้อแปลงไฟฟ้า 135,000.00 1 0 0 1 0 1 
13 74/2561 ปรับปรุงฝ้าชายคาอาคารสถาบันขงจื่อ 512,827.65 1 0 0 1 0 1 
14 75/2561 ปรับปรุงพื้นที่รอบอาคารพลศึกษาอเนกประสงค์ 1,570,000.00 1 0 0 1 0 1 
15 76/2561 ปรับปรุงจุดตั้งศาลารอรถ KST  598,000.00 1 0 0 1 0 1 
16 84/2561 ปรับปรุงศูนย์ประชุมอเนกประสงค์กาญจนาภิเษก 75,400,000 1 0 1   0 1 

17 87/2561 
ปรับปรุงห้องเรียน Smart Classroom 
สถาบันวิจยัและพัฒนาวิชาชีพครูส าหรบัอาเซ่ียน 

1,330,000.00 1 0 0 1 0 1 

18 89/2561 ปรับปรุงอาคารส านักวิทยบริการ 12,155,484.60 1 0 1   0 1 
19 90/2561 ปรับปรุงอาคารส านักศิลปวัฒนธรรม 10,670,000.00 1 0 0 1 0 1 

20 91/2561 
โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนใน
หน่วยงานภาครัฐ 

44,557,849.00 1 0 0 1 0 1 

21 95/2561 รื้อถอนอาคารฟาร์มคณะเกษตรศาสตร์ 490,000.00 1 0 0 1 0 1 

22 96/2561 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน
หน่วยงานภาครัฐ 

49,627,035.00 1 0 0 1 0 1 

23 97/2561 
ติดต้ังเสาไฟฟ้าแสงสว่างบริเวณด้านหนา้อาคาร
พจน ์สารสิน 

148,000.00 1 0 0 1 0 1 

24 101/2561 ก่อสร้างโรงเรียนสาธิต วิทยาเขตหนองคาย 29,800,000.00 1 0 0 1 0 1 

25 104/2561 
ปรับปรุงถนนสหศาสตร์บริเวณหน้าคณะทันต
แพทยศาสตร์ (จากสว่นต่อถึงหน้าวงเวียนคณะ
เทคนิคการแพทย์) 

28,000,000.00 1 0 1   0 1 

26 105/2561 
ซ่อมแซมหม้อแปลงไฟฟ้าขนาด 500KVA คณะ
เกษตรศาสตร์ 

100,000.00 1 0 0 1 0 1 
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27 106/2561 
จัดสภาพแวดล้อมภายนอกเตรียมรับเสด็จ 
(สถาบันพัฒนาวิชาชีพครูส าหรับอาเซียน) 

2,840,000.00 1 0 0 1 0 1 

28 111/2561 
ซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ในระบบจ าหน่ายไฟฟา้ที่ช ารุด  
(พื้นที่ศูนย์วิทยาศาสตร์สุขภาพ) 

5,708,343.00 1 0 1   0 1 

29 113/2561 ขุดลอกรางระบายน้ าคลองคางหมู ศูนย์แพทย์ 7 393,762.00 1 0 0 1 0 1 

30 116/2561 
ปรับปรุงถนนวิทยวัฒนา (สามแยก รปภ. ถึงวง
เวียน 
สะพานขาว) 

3,760,000.00 1 0 1   0 1 

31 117/2561 
ติดต้ังลิฟท์โดยสารขึ้นอาคารสถาบันวจิยัและ
พัฒนาวิชาชพีครูส าหรับอาเซียน 

4,936,086.81 1 0 0 1 0 1 

32 124/2561 
ปรับปรุงพื้นที่ Epoxy ศูนย์สัตว์ทดลองภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

1,950,000.00 1 0 0 1 0 1 

33 128/2561 
ปรับปรุงอาคารศูนย์อาหารและบรกิาร 1 ชั้น 3 
เป็นที่ตั้งโครงการ  
Creative lnnovation Hubs 

964,000.00 1 0 0 1 0 1 

34 129/2561 ปรับปรุงสนามเปตอง 496,000.00 1 0 0 1 0 1 

35 131/2561 ปรับปรุงห้องน้ าสนามกีฬา 4 สนาม 304,937.98 1 0 0 1 0 1 

36 132/2561 ปรับปรุงพื้นสนามเทนนิสสีฐาน 123,900.00 1 0 0 1 0 1 

37 133/2561 ปรับปรุงสนามแบดมินตัน 481,500.00 1 0 0 1 0 1 

38 136/2561 บ ารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบส่งจ่ายก าลังไฟฟ้า 2,822,092.90 1 0 1   0 1 

39 137/2561 ปรับปรุงอาคารพลศึกษา 759,455.32 1 0 0 1 0 1 

40 138/2561 
ปรับปรุงศูนย์ประชุมอเนกประสงค์กาญจนาภิเษก 
ระยะที่ 2 

136,850,000.00 1 0 1   0 1 

41 144/2561 
ปรับปรุงพื้นที่บริเวณด้านหลังอาคารส านักงาน
อุทยานวิทยาศาสตร์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3,940,000.00 1 0 1   0 1 

42 147/2561 ปรับปรุงสนามกีฬาอาคารพลศึกษาอเนกประสงค์  310,000.00 1 0 0 1 0 1 

43 151/2561 ก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากลา้ไม้ 199,921.00 1 0 0 1 0 1 

44 157/2561 
ก่อสร้างอาคารเรียนชั่วคราวโรงเรียนสาธิต (ฝ่าย
อนุบาลศึกษา) 

1,443,020.86 1 0 0 1 0 1 

45 159/2561 
ปรับปรุงอาคารสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

6,943,652.60 1 0 1 0 0 1 
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46 161/2561 ปรับปรุงอาคารขวัญมอ 63,970,000.00 1 0 1 0 1 0 

47 162/2561 
ปรับปรุงห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์พื้นฐาน 
วิทยาเขตหนองคาย 

2,099,999.00 1 0 1 0 0 1 

48 165/2561 ปรับปรุงป้อมยามรักษาการณ์ 163,500.00 1 0 0 1 0 1 

49 174/2561 ปรับปรุงส านักงานบริหารและพัฒนาวิชาการ 12,980,000.00 1 0 0 1 0 1 

50 179/2561 ปรับปรุงซ่อมแซมสถานกีฬา 372,000.00 1 0 0 1 0 1 

51 182/2561 
ซ่อมแซมศูนย์อาหารและบริการ 4 (อาคารจอดรถ 
1) 

339,000.00 1 0 1   0 1 

52 185/2561 
ปรับปรุงสวนหย่อมและแปลงไม้ประดับข้างลาน
จอดรถทางเข้าประต ู2 (ศาลเจ้าพ่อมอดินแดง) 

128,131.00 1 0 0 1 0 1 

53 190/2561 ต่อเติมกันสาดโรงอาหารชัว่คราว 188,000.00 1 0 0 1 0 1 

54 191/2561 ซ่อมแซมระบบไฟฟ้าตลาดมอดินแดง 299,618.00 1 0 0 1 0 1 

55 193/2561 
ก่อสร้างลานฝั่งทิศใต้อาคารพลศึกษา
อเนกประสงค์ 

1,688,000.00 1 0 0 1 0 1 

56 194/2561 
จ้างเหมาล้อมต้นไม้ในพื้นที่บริเวณอาคาร 
ส านักงานอุทยานวิทยาศาสตร์ 

142,043.00 1 0 0 1 0 1 

57 195/2561 ปรับปรุงรางน้ าบนหลังคาอาคารพจน์สารสิน) 444,000.00 1 0 0 1 0 1 

58 196/2561 
ซ่อมบ ารุงระบบสายเมนไฟฟ้าแรงต่ าและรางเดิน
สายไฟภายในศูนย์อาหารและบริการ 1 (คอม
เพล็กซ์) 

134,263.60 1 0 0 1 0 1 

59 215/2561 ก่อสร้างโรงคัดแยกขยะ 15,042,067.21 1 0 1   0 1 

60 228/2561 
ปรับปรุงตู้ควบคุมไฟฟ้า (MBD) ภายในหอพัก
นพรัตน์ 
 (หอ 9 หลัง) 

726,236.00 1 0 0 1 0 1 

61 237/2561 
ปรับปรุงศาลาธรรมสถานเจ้าพอ่มอดินแดง ระยะ
ที่ 1 

499,800.00 1 0 0 1 0 1 

62 246/2561 ก่อสร้างโรงงานต้นแบบ จ านวน 2 รายการ 56,780,000.00 1 0 1   1   

63 250/2561 
ปรับปรุงเพิ่มเติมหลังคาด้านหน้าอาคารพจน์สาร
สิน 

1,240,000.00 1 0 0 1 0 1 

64 251/2561 
ซ่อมแซมห้องประทับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  
สยามบรมราชกุมาร ี

548,678.52 1 0 0 1 0 1 
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65 252/2561 ปรับปรุงทางเดินเช่ือมอาคารพิมล กลกิจ 436,000.00 1 0 0 1 0 1 

รวม 
611,869,384.51 65 0 19 46 2 63 

  65 65 65 
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1 7/2562 
ก่อสร้างถนน ค.ส.ล. เข้าหมวดงานพืชไร่และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีกฏีวิทยา 

430,000.00 1 0 0 1 0 1 

2 8/2562 ปรับปรุงห้องน้ าลานจอดรถสีฐาน 306,000.00 1 0 0 1 0 1 

3 9/2562 
ปรับปรุงถนนหน้าอาคารพิพิธภัณฑ์ถนนสีฐาน ซอย 
13 926,000.00 

1 0 1  0 0 1 

4 10/2562 ติดต้ังระบบไฟฟ้าแสงสว่างถนนซอย 2 สีฐาน 155,000.00 1 0 0 1 0 1 

5 24/2562 ปรับปรุงถนนสีฐานถึงวงเวียนสนามกีฬากลาง 947,000.00 1 0 1  0 0 1 

6 27/2562 ปรับปรุงห้องพักนักกีฬาและกรรมการ ใต้อัฒจันทร ์
สนามกีฬากลาง 458,000.00 

1 0 0 1 0 1 

7 28/2562 ซ้ือขายอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ส าหรับหอ้งเรียน 
อาคารเรียนรวมและพัฒนาทักษะพื้นฐาน 690,000.00 

1 0 0 1 0 1 

8 29/2562 ปรับปรุงอาคารส านักหอสมุด 29,680,000.00 1 0 1  0 1 0 

9 35/2562 ก่อสร้างลานเช่ือมอาคารพลศึกษาอเนกประสงค์ 
และถนนฝั่งสนามรักบี ้ 2,080,000.00 

1 0 0 1 0 1 
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10 37/2562 ปรับปรุงหอพักนักศึกษา วิทยาเขตหนองคาย 5,638,000.00 1 0 0 1 1 0 

11 41/2562 ปรับปรุงส านักงานอธกิารบด ีบริเวณโถง ชั้น 5 140,812.00 1 0 0 1 0 1 

12 42/2562 ปรับปรุงซ่อมแซมผนังกระจกและหน้าตา่ง ชั้น 5 
และชั้น 6 อาคารสิริคุณากร 180,830.00 

1 0 0 1 0 1 

13 51/2562 ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าเข้าโรงเพาะช า 148,000.00 1 0 0 1 0 1 

14 52/2562 จัดท าเหล็กค้ ายันป้องกันไม้ล้ม 220,045.00 1 0 0 1 0 1 

15 55/2562 
ก่อสร้างอาคาร 35 ปี โรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
(มอดินแดง) 46,789,000.00 

1 0 0 1 1 0 

16 56/2562 ก่อสร้างอาคารเรียนระดับอนบุาล โรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 44,390,000.00 

1 0 0 1 1 0 

17 62/2562 ก่อสร้างแท่นฐานอนุสาวรีย์และปรับปรงุภูมิทัศน์ 349,764.00 1 0 0 1 1 0 

18 64/2562 ปรับปรุงระบบปรับอากาศเพื่อเช่ือมต่อเครื่องควบคุม
อากาศสว่นกลาง AHU 680,000.00 

1 0 0 1 1 0 

19 65/2562 ปรับปรุงระบบปรับอากาศภายในห้องเล้ียงกระต่าย 
ชั้น 2 720,000.00 

1 0 0 1 1 0 

20 69/2562 
ปรับปรุงศาลาธรรมสถานเจ้าพอ่มอดินแดง ระยะที่ 
2 498,000.00 

1 0 0 1 1 0 

รวม 135,426,451.00 20 0 3 17 8 12 

รวมทั้งสิ้น 20 20 20 
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1 8/2561 

ตกแต่งภายในโครงการ
จัดท าส่วนนิทรรศการหอย 
ในประเทศไทย อาคาร
พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยา 

215,000.00 15 เฉพาะเจาะจง 0 0 0 1 0 74 

2 14/2561 
ปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสีย
อาคารพิพธิภัณฑ์  
ส านักวัฒนธรรม 

140,000.00 45 เฉพาะเจาะจง 1 0 0 1 0 32 

3 15/2561 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ทางเดิน
ศึกษาธรรมชาต ิ 
(ลานไทร คุ้มสีฐาน) 

6,270,000.00 120 คัดเลือก 1 0 0 1 0 41 

4 35/2561 
แก้ไขจุดอันตรายทางถนน
ภายใมหาวิทยาลยัขอนแก่น 

850,000.00 75 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 0 0 55 

5 42/2561 ปรับปรุงซ่อมแซมผิวจราจร 13,200,000.00 150 คัดเลือก 1 0 0 0 0 20 

6 84/2561 
ปรับปรุงศูนย์ประชุม
อเนกประสงค์กาญจนาภิเษก 

75,400,000.00 240 คัดเลือก 1 0 0 1 1 162 

7 89/2561 
ปรับปรุงอาคาร 
ส านักวิทยบริการ 

12,155,484.60 240 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 1 0 70 

8 104/2561 ปรับปรุงถนนสหศาสตร์ 28,000,000.00 150 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 1 0 82 

9 111/2561 
ซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ในระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าที่ช ารุด  

5,708,343.00 60 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 0 0 21 

10 116/2561 ปรับปรุงถนนวิทยวัฒนา 3,760,000.00 90 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 1 0 

 (1) 27 
(1) 3 

11 136/2561 
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบ
ส่งจ่ายก าลังไฟฟา้ 

2,822,092.90 90 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 0 0 45 

12 138/2561 
ปรับปรุงศูนย์ประชุม
อเนกประสงค์กาญจนาภิเษก 
ระยะที่ 2 

136,850,000.0
0 

240 คัดเลือก 1 0 1 1 1 
(1) 59 
(2) 43 

13 144/2561 
ปรับปรุงพื้นที่บริเวณ
ด้านหลังอาคารส านักงาน
อุทยานวิทยาศาสตร์ 

3,940,000.00 90 ประกาศ 
เชิญชวน 0 0 0 1 0 113 

14 159/2561 
ปรับปรุงอาคารสถาบันวิจัย
และพัฒนา  

6,943,652.60 180 ประกาศ 
เชิญชวน 1 1 1 1 0 182 

15 161/2561 ปรับปรุงอาคารขวัญมอ 63,970,000.00 300 คัดเลือก 1 1 1 1 0 

อยู่
ระหว่าง 

การ
พิจารณา 
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ที่ 

สัญญา 
เลขที ่

โครงการ ค่าจ้าง 
ระยะ
เวลา 

 

วิธีการจัด
จ้าง 

การแก้ไขสัญญา ระยะ 
เวลา 

พิจารณา 
(วัน) สธ. 

แบ
บร

ูป 

ค่า
จ้า

ง 

งว
ดง

าน
 

ระ
ยะ

เว
ลา

 

อื่น
ๆ 

16 162/2561 
ปรับปรุงห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์พื้นฐาน 
วิทยาเขตหนองคาย 

2,099,999.00 15 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 0 0 47 

17 182/2561 
ซ่อมแซมศูนย์อาหารและ
บริการ 4 (อาคารจอดรถ 1) 

339,000.00 60 เฉพาะเจาะจง 1 0 0 0 0 14 

18 215/2561 ก่อสร้างโรงคัดแยกขยะ 15,042,067.21 190 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 1 0 118 

19 246/2561 
ก่อสร้างโรงงานต้นแบบ 
จ านวน 2 รายการ 

56,780,000.00 180 ประกาศ 
เชิญชวน 1 0 0 1 1 

 (1) 43 
(3) 27 

รวม 434,270,639.31   17 2 3 13 3  

  2.2 ปีงบประมาณ 2562 

ที่ 

สัญญา 
เลขที ่

โครงการ ค่าจ้าง 
ระยะ 
เวลา 

 

วิธีการจัด
จ้าง 

การแก้ไขสัญญา 
ระยะ 
เวลา 

พิจารณา 
 

(วัน) สธ. 

แบ
บร

ูป 

ค่า
จ้า

ง 

งว
ดง

าน
 

ระ
ยะ

เว
ลา

 

อื่น
ๆ 

1 9/2562 
ปรับปรุงถนนหน้าอาคาร
พิพิธภัณฑ์ถนนสีฐาน 926,000.00 30 

ประกาศ
เชิญชวน 

0 0 0 1 0 
9 

2 24/2562 
ปรับปรุงถนนสีฐานถึงวง
เวียนสนามกีฬากลาง 947,000.00 120 

ประกาศ
เชิญชวน 

0 0 0 1 0 
33 

3 29/2562 
ปรับปรุงอาคารส านักหอสมุด 29,680,000.00 240 

ประกาศ
เชิญชวน 

1 0 1 0 0 
40 

รวม 31,553,000.00   1 0 1 2 0  
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หมายเลข 3 ตารางแสดงข้อมูลสาเหตุในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา 
  3.1 ปีงบประมาณ 2561 
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1 8/2561 
ตกแต่งภายในโครงการจัดท า 
ส่วนนิทรรศการหอย 

      1     1     1               

2 14/2561 
ปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียอาคาร
พิพิธภัณฑ์ส านักวัฒนธรรม 

1     1   1 1     1               

3 15/2561 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ทางเดินศึกษา
ธรรมชาติ (ลานไทร คุ้มสีฐาน) 

1     1   1 1     1               

4 35/2561 แก้ไขจุดอันตรายทางถนน 1         1 1                     
5 42/2561 ปรับปรุงซ่อมแซมผิวจราจร 1         1 1 1                   

6 84/2561 
ปรับปรุงศูนย์ประชุมอเนกประสงค์ 
กาญจนาภิเษก 

1     1 1 1 1       1           1 

7 89/2561 ปรับปรุงอาคารส านักวิทยบริการ 1     1   1 1       1             

8 104/2561 
ปรับปรุงถนนสหศาสตร์ 
บริเวณหน้าคณะทันตแพทยศาสตร์ 

1     1   1 1                 1   

9 111/2561 
ซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ในระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าฯ 
(พื้นที่ศูนย์วิทยาศาสตร์สุขภาพ) 

1               1                 

10 116/2561 ปรับปรุงถนนวิทยวัฒนา  1     1   1 1     1               

11 136/2561 
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบส่งจ่าย
ก าลังไฟฟ้า 

1         1 1     1               

12 138/2561 
ปรับปรุงศูนย์ประชุมอเนกประสงค์ 
กาญจนาภิเษก ระยะที่ 2 

1 1 1 1 1 1 1       1 1   1 1 1   
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ที่ 
สัญญา 
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13 144/2561 
ปรับปรุงพื้นที่บริเวณด้านหลัง 
อาคารส านักงานอุทยาน
วิทยาศาสตร์ฯ 

      1           1               

14 159/2561 
ปรับปรุงอาคารสถาบันวิจัยและ
พัฒนา 

1 1 1 1     1 1     1 1   1 1 1   

15 161/2561 ปรับปรุงอาคารขวัญมอ 1 1 1 1   1 1       1 1   1 1 1   

16 162/2561 
ปรับปรุงห้องปฏิบัติการ 
วิทยาเขตหนองคาย 

1         1 1                     

17 182/2561 ซ่อมแซมศูนย์อาหารและบริการ 4  1         1 1                     

18 215/2561 ก่อสร้างโรงคัดแยกขยะ 1     1   1 1       1             

19 246/2561 
ก่อสร้างโรงงานต้นแบบ จ านวน 2 
รายการ 

1     1 1 1 1     1 1           1 

20 9/2562 
ปรับปรุงถนนหน้าอาคาร
พิพิธภัณฑ์ 

      1           1               

21 24/2562 
ปรับปรุงถนนสีฐานถึงวงเวียน
สนามกีฬากลาง 

      1           1               

22 29/2562 ปรับปรุงอาคารส านักหอสมุด 1   1     1 1             1 1     

รวม 18 3 4 15 3 16 18 2 1 9 7 3 0 4 4 4 2 
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  3.2 ปีงบประมาณ 2562 
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1 9/2562 
ปรับปรุงถนนหน้าอาคารพิพิธภัณฑ์
ถนนสีฐาน ซอย 13 

      1           1               

2 24/2562 
ปรับปรุงถนนสีฐานถึงวงเวียนสนาม
กีฬากลาง 

      1           1               

3 29/2562 ปรับปรุงอาคารส านักหอสมุด 1   1     1 1               1     

รวม 1 0 1 2 0 1 1 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 
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หมายเลข 4 แบบส ารวจข้อมูลรายละเอียดสัญญาจ้างท่ีมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญารายโครงการ 
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 ชื่อโครงการ …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ผู้รับจ้าง …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 วิธีการจัดจ้าง …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 งบประมาณค่าจ้าง …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ระยะเวลาตามสัญญา …………………………………………………………………………………………………………………………. 
  เริ่มสัญญา …………………………………………………………………………………………………………………………. 

สิ้นสุด  ………………………………………………………………………………………………………………..…………. 
การขยายระยะเวลา ……………………………………………………………………………………………………………..……………. 
สิ้นสุดสัญญา ……………………………………………………………………………………………………………..……………. 
รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ……………………………………………………………………………………………………………………. 

ก่อสร้างแล้วเสร็จ ……………………………………………………………………………………………………………………. 
 
2. ข้อมูลการแก้ไขสัญญา การลดหรืองดค่าปรับ และการขยายระยะเวลาการท างาน 
 ตามข้อตกลงเพิ่มเติมสัญญาจ้าง (ฉบับที.่.................) ลงวันที่.............................................................................. 
 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดแบบรูป 
 ..................................................................................................................................................................... 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงินค่าจ้าง 
..................................................................................................................................................................... 
การขยายระยะเวลาการท างาน 
..................................................................................................................................................................... 
การแก้ไขรายละเอียดงวดงาน 
..................................................................................................................................................................... 
การแก้ไขอ่ืนๆ 
..................................................................................................................................................................... 
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3. ระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาแก้ไขสัญญา 

ค าร้องขอแก้ไข ............................................................................................................. .................... 
การเสนอขออนุมัติ แก้ไขแบบ 
  เสนอขออนุมัติ....................................................................................................  
  อนุมัต.ิ................................................................................... .............................. 
 แก้ไขสัญญา 
  เสนอขออนุมัติ.....................................................................................................  
  อนุมัต.ิ...................................................................................... ........................... 
ลงนามในข้อตกลงเพิ่มเติมสัญญา ...............................................................................................................  
รวมระยะเวลาพิจารณา   ...............................................................................................................  
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 สาเหตุในการแก้ไขสัญญา .........................................................................................................................  

............................................................................................................................. ........................................................ 
4.2 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ..............................................................................................................  

............................................................... ......................................................................................................................  
4.3 สรุปผลการวิเคราะห์ 
 สาเหตุและผลกระทบ .............................................................................................................................  

............................................................................................................................. ........................................................ 
แนวทางในการแก้ไข ............................................................................................................................. .............. 

............................................................................................................................................................................ ......... 


